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भस्तावना 


विश्व वे प्रमुपत संविधान आपक समक्ष प्रस्तुत बरते हुए हम अत्यात 
हप का अनुभव हो रहा है । प्रस्तुत पुस्तक स्नातक एवं स्नातकात्तर कक्षाओं 
के छात्रो द॑ पाठयकऋम के अनुसार लिसी गई है । प्रस्तक की विषय सामग्री 
की उपयोगिता का निणय पाठकगण स्वय करगे परन्तु हमारा यह निश्चित 
प्रयास रहा है कि हम पुस्तक को अधिकाविक उपयोगी बनायें । पुरुतक मे 
प्रत्येक विषय का श्ीपक व उपशीदय दंवर लिप साभग्री वा सरततण इग 
से प्रस्तुत बरन की चैप्टा वी गई है। भापा वी रारतता व सरसता का भी 
विशेष रूप से घ्यान रसा गया है। अ'्वश्यक्तानुसार स्थान स्थान पर हिंदी 
व अ ग्रेजी मे उदहरण भी लिये गये हैं तथा अ प्रेजी वे राब्टो का प्रयोग उन 
स्थानों पर क्या गया है जहा हिंदी क दाता का समभने में बठिनाई 
अनुभव हो । 
प्रस्तुत पुस्तक मे इस बात का भी ध्यान रसा गया हू कि पुस्तक वी 
सामग्री का अनावश्यक विस्तार न हो पाये । राय ही आवश्यकतानुसार विभिन्न 
विपया वा तुलनात्मक अध्ययन भी प्रस्तुत विया गया है तथा प्रत्यक अध्याय 
के भर त में अध्याय स सर्म्वा घत महत्वपूण प्रश्न जाड़ दिय॑ गय॑ है। 
हमें आग्या ही नही वल्कि पूण विश्यास ह कि विद्यार्थी वग्र व अव्यापक 
बथु इस पुस्तक को उपयोगी पायगे । पुस्तक मं बुछ कमिया होना भी सवा 
भाविक हैं अत हमारा पाठकों व अध्यापव बथुओ से नम्र विवेटन है फ़िदे 
इस ओर हमारा ध्यात आक्पित कर, हम अपने उटमूल्य सुभात्रा से अवगत 
करायें ताकि भविष्य में हम उन भ्रूटियो को सूधारन की चेप्टा कर सक, इसके 
डिये हम उतक॑ आभारी रहगे। 
हम उन रुखको के प्रति आभार प्रटशित बरना अपना बवतब्य राम 
भरते हैं जिनकी रचनाआ से प्रस्तुत पुस्तवा मं सहायता ली गई है। 
अत में हम श्री नर द्र कुमार जी व प्रति भी आभार प्रदर्शित वरना 
नही मूल सकते जिहोंते इस पुस्तक के प्रकाशन म क्डा परिश्रम क्या है 
तथा पुस्तक को निर्धारित समय में तयार कराया है। 
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देश श्रौर इसके निगसी 


00... एऋ #७छ० एड ए280ए?.5 


इ गलैण्ड वेल्स स्क्ाटलैण्ड तथा उत्तरी आयरलैण्ड से मिलकर सयुक्त 
राज्य (एप्५०त एफए्टत०छ) का निर्माण हुआ है। दिपोे मो देश 
के सविधान का प्रध्ययन करने से पूृव उसकी प्राइृतिद स्थिति, मौगोलिव 
वातावरण प्राथिक गतिविधियाँ, घम्र सस्दृति तेषा राजनैतिक विचारों को 
जोतकारी बश्ना आवश्यक होता है। ग्रेट प्विटेन विश्व वी गतिविधियों वा 
केद्र रह! है। जिदव की राजनीति थ व्यापार में इसका प्रमुख स्थान रहा है । 

प्रोट ब्रिटेन योराप के उत्तर-पश्चिम में स्थित है। इसका क्षेत्रफल 
] 95 600 किलोमीटर है १ यह सयुक्त राज्य प्रमेरिवा को तीसवाँ तथा रूस 
का अस्मीवाँ भाग है ( इसफी जनसख्या लगमग 6 करोष्ठ है। यह धारों भोर 
समुद्र से घिरा हुआ हैं। समुद्र तट व्यापारिक दृष्टि से बहुत गझच्छा है। 
सुरक्षा की दृष्टि से भी इसका समुद्र हट बहुत उपयोगी है। क्षेत्रफल व 
जनसहंया कम होने के कारण ही इस देय मे एकात्मक शासन व्यकाया 
को भ्रपनाया है। इस देश में लोहे भ्रौर कोयले की खातनें प्रधुर मात्रा मे 
हैं, इसोशलिय इसका ओद्योगिक विकास हुआ है, परतु खेतिहर भूमि बहुत 
कम है इसीलिये खाद्य पदार्थों व कच्चे भात के लिये इसे दूसरे देशों पर 
निभर रहना पडता है । 

ब्रिटेन में जातीय एक्रूपता है ॥ समी निवाधियों का ईसाई घम है। 
भाषा व साहित्य की एकता ने भी इसको नतिक, घारमितव तथा राजनैतिक 
एकता की बनाये रखा है। अग्नेजी भाषा से ग्रेट ब्रिठेत के निवासियों 
क्यो एक सूत्र में पिरो रखा है ६ 

इस देगा के! निवासी राजनीतिक दृष्टि से बहुत जागरूक हैं. तथा 
स्वतत्रता प्रेमी हैं । यहाँ के नागरिक यथपि परम्पराडादी हैं, पर तु आवश्यक्त 
“हुसार परिवतन करने में “महीं हिवैंकिदाते । सहतशीलता व रूदिवादिता 
इनका स्वमांब है । अपनी प्राचीत सस्थाप्रो के प्रति इनमे बहुत अनुराग है । 
इसीलिये ये अपनी सस्थाप्रो मे सुघार करत रहते हैं, उाह समाप्त नहीं 
करते । यहाँवे सोय वान्तिषाररी नहीं हैं, खुधारदादी च सम-वयवादी हैं । 

ब्रिटेन वि सेतीरिकी सेसबसे महत्त्वपूण बात उनका राष्ट्रीय चरित्र 
है "राजमोनिप्योजेलहेबश्सेस्रतिेभकर्द डुनावों में मतदान वा प्रतियत 





2 इं गलण्ड का संविधान 
80 90 तक रहता है । यहाँ के निवासिया का नंतिक चरित्र बहुत ऊँचा 
है इसीलिये तुलनात्मक दृष्टि स सावजनिक अनतिकठा बटूत कम है। नागरिक 
काफो परिश्रमी व ईमानटार हैं तया देश व प्रति बटत बफाटार हैं । कोई भो 
देन केवल जनमस्या व क्षेत्रफ्त क वडा होन से वडा नहीं हा सकता । देश 
क निवाप्ती ही देश को महाद्‌ बना सकते हैं । इस छोटे से देश ने विश्व को 
संसदीय प्रजातत्र प्रणाला सिखाई। यहाँ क्री ससत ससहा वी जननी 
( भ०घा०३ ० ?8घ80०7५७)) कक्‍ह्ठी जाती है ।इम देय म प्रयाप्रों व 
परम्पराओं (0०प्र००४००७) को बहुत सम्मान टिया जाता है, इसीलिय 
यहाँ का संविधान बहुत लचीला (]०द90) है जिस वहलती हुई परित्तय 

तिथा के अनुरूप ढावा जा सकता है। वानूत द्वारा शामनों (छेपा6 ०६ 
],5ज्) के घिद्धात का जमटागा मी यटी देद है । 


दास्तव म ब्रिटन के संविधान की धानकारों के दिना विसी भी 
शासन प्रणाली का चान अधूरा है । 


सविघान का महत्व व विशेषतायें 
(क्छण०्टब्रघट९ 5८ 5फ९टानं ए९१६प्रलट5 ०₹ं (९ 0०च5घ६प्रधाणण) 


महत्व--राजशास्त्र के विद्याथियों को न कवल त्म विपय के मूत 
म्िद्धातों का जानता प्रावश्यक है बल्कि समरार की प्रमुख शासन व्यवस्थाओा 
का चान करना भी उतना ही आवश्यक है । इ गलण्ट के संविधान को अध्ययन 
इसलिए प्रावश्यक नदो हैं क्योंकि इ गलेंट का मारत पर प्रमुत्व रहा वरन 
इसलिये प्रावश्यकू है हि मारत के उत्तमान संविधान का विकास अग्रेजा 
चसत में हो हुआ था और प्रग्रेजों न हमारे टेए मे भी प्रपने टी दंग वी 
शाधन प्रणाली की स्थापना को थो ॥ यह शासन ठ्यवस्या 'समटीय प्रजातात्र 
हलाती है। इस शासन यवस्था कया प्रनुमद हान के वारण हो हमन 
स्वराय प्राप्ति क बाद मी इस प्रणाली को अपत दा के लिए उपयुक्त 
सममा इसीविय हमारा संविधान इगजेंट के खविधान के सूद तत्वों पर 
प्राघारित किया गया । झत मारत के नागरिकों व विशपतया राजतानि 
शास्त्र के विद्याथियों क लिय इ यलड़ के संविधान वा अ्रध्ययन प्रावश्यक है । 
इ गलेंढ का सदिधान हमारे लिय॑ श्र रणा ख्रात है। इगतर के संविधान को 
सात सौ दप पूरे हुए चुके जब॒क्ति हमारा संविधान अभी भव अवस्था मे हा 
है। इगदेंढ में दतन लम्ब अनुमद के कारण अनक प्रच्छी परम्पराओं वा 
विज्ञास हुआ है जिनको हमारे तेए में मो विकसित किया जा सकता है । यही 
कारण है कि एशिया और यूरोप के अनेक हेगों न ” गतर वे ढंग को इासत 
प्रणाली को अपनाया । 


देश भर इसके निवासो डे 


कया ह गलेड में संविधान है ? 


कुछ लेखक यह मानते हैं कि इगलण्ड में कोई संविधान नहीं है । इनमें 
अतसितों दिद्वात टॉपस पेन (वफण्माथ8 ऐकशाणे वे डी ठटाकबिलो (06 
गण्थ्यृप्र०्णा0) प्रमुत हैं। ब्वृकि फ्रास के लोग लिखित संविधान के आदी 
रहे हैं । गत इन वि एरकों ले अलिखित सविधान को संविधान नहीं माना । 
टॉमप पेन के श्रनुस्तार "जो विधान लिसित नहीं है, वह विधान ही नहीं है 
और इ गतैड का विधान लिखित रूप से नहीं दिखाया जा सकता इसलिये वह 
विधान ही नहीं है |? डी टाकवित्ती (0० 70०5००४॥१०) ने भी कहां है 
कि 'इगलैंड में विधान नाम की कोई चीज नही है ।< इगलेंड के प्रमुख 
दाशनिक जॉज वर्नाड दो (9०००० फेल्माआते 508७) ने भी कहा है कि 
“ह गलैंड भें सविधान है परतु कोई यह नहीं जानता वह क्‍या है, यह वही 
लिखा हुप्ता नहीं है तथा आप इसे सश्योधित नहीं कर सबते जसे कि पूर्वी 
ह॒दापों को परिवर्तित नहीं क्या जा सकता, परन्तु समुक्त राज्य अमेरिका मे 
बास्‍्तव में एक ऐसा लेख पत्र है जिसे पढ़ा जा सकता है ।”३ 


वास्तव में टॉमस पेन, डो दावविली व जॉज बनाड शो के विचार सत्य 
नहीं हैं । दुनियाँ का कोई भी विधान पूणतया लिखित या पृण्ठतया अलिखित 
नहीं हो सकता । यह भत्य है कि प्रगर हम इंगरूड की कसी लाइब्रेरी मे 
ब्रिटिश संविधान की कापी भाँगें, तो वह हमे नहीं मिलेगी, परातु इसका भ्रथ 
यह नहां है कि इगलेंड में कोई संविधान नदों है। इगलड का सविधाव 
अलिखित है तथा उसका अधिकाश भाग परम्पराआ व रीति रिवाजो पर 
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4 ईू गलेंब्ड का संविधान 


प्राधारित है' तथा घनेतर मांग भतेक महत्वपूर्ण सेख पत्रा (06070९४७) 
में- मिचते हैं जिददें समय समप पर लेखवद्ध किया यया है नो दि संविधान के 
महत्वपूण्ठ प्रग हैं। उटाहरणा के लिए ]25 का मैगता वार्टा, 7028 का 
दैटिशन प्रॉफ राशटस, 089 का रिल भोंके टाइटम, 70] का एवर प्राफ 
सरिलमैटट तथा 0] का परातियामट एक्ट आदि प्रमुख हैं । 

लिखित सविधात में मो प्रतक परम्परायें व रीति रिवाज विव्मित 
होते हैं । जो संविधान समय व बदलती हुई सामाजिक परिस्थितियोँ के साथ 
बहवठा रहता है वही आहटय संविधान होता है। ब्रिटन का संविधात इसका 
एव उहाहस्ह है वर्षोंकि वह मुख्यतया परम्पराप्रों व रोति रिवाजों पर 
आधारित है | अत यह मातता कि कवल संयुक्त राज्य प्रमरिवा मारत या 
झूम वे ही मविधान सर्विधान कह जा सकते हैं क्योंकि व लिखित है पूणतया 
आमक है, कयोंति काटितव रूप से लिखित संविधान भी संविधान की सज्ञा प 
बात हैं। प्रत टठामस पन व डो टारविल का कह विचाद पृणतया प्रामक है 
कि बेवल लिखित सविधातों का ही सविधात कहां जा सकता है प्रलिखित 
छविधात। को संविधान की सचा नहीं दा जा सकती ॥ 


ब्रिटिश सविधान के खोत 
($०४२<९६ ०६ ४७९ 857६:55 (0०७६६४६प५७जो 

द्रिटत के संविधान का अध्यपद करन व ज्िये हमें उन प्रनक स्रोता 
वी जातकारी करना प्रावश्यत्त है जो कि सविधान के महत्वपूणा अंग वन गये 
हैं। ब्रिटेन का संविधान ततो किसी संविधान तिमात्रा समा द्वारा बनाया 
गया है भौर न समद द्वारा, बल्कि यह ता एतिदराम्तिक डिकास वा फ्ल है । 
इसके प्रमुख खात निम्न प्रशार है+- 

३ आता पत्र (00570९78)--इसक भ्रन्वगत मंगना बार्र ( १ड्ाछ 
(फछ्रत७) 275 पिटीशन आफ राइटम (९०पणा ० ए7४४४) 628 
ब बिल ओऑॉफ राइटम (छा॥ 6 7॥27५8) 689 की पमुख एवसिहामिग 
घोषणायें हैं । 

मंगता काटा ई॑ द्वारा राजा न यह स्वीछार किया कि वह स्वय 
अपनी इच्छा से काई कर नहीं लगायगा वल्कि उसर' लिय वह एक सलाहबार 
परिषट से सत्राद लेगा। हु्स घोषणा द्वारा यट भी स्पष्ट कर दिया 
गया कि द्िसी व्यक्ति का बिना मुकदमा चलाय गिरफ्तार नहींकिया 
जया । पिटीपन आफ राइटस द्वारा युन "से बाल को दोहराया गया 
हि ससठ का स्वाइति क विना का कर नहीं लगाया जायगा। मद्‌ 689 
के बिठ ऑॉक राहदुस ने क्ातिकारी परिवतत डिय्रा | इसके बाद से राजा 


वेश झौर इसके निवासी || 


केवल वैधानिक शासक बन गया तथा समह्ठ शक्तियाँ ससद या पानियामेन्ट 
के हाथ में श्रा गई । 

2 ससद द्वारा बनाये गये विविध कान्रत-- इनमे प्रमुख निम्न 

प्रकार हैं -- 

() एक्ट बॉफ सेटिलमेटट !70॥ (50 ०६ 8९६#6घप्मा। 70) 

(2) एक्ट ऑफ यूनियन विद स्कॉटलेंण्ड, 7707 (8०6 ०6 एकाणा 

ऋण 8००ध४॥0 707) 
(3) एक्ट ऑफ यूनियत विद प्रायरलैण्ड 800 (4०६ रण ऐशणशा 
हा! (च९६घ१, 7800) 
(4) ग्रेट रिफॉम एक्ट, 832 (97०४६ हित 5०, 4832) 
(5) पालियामेट एक्ट 9॥7 (ए&४897006 8०४ 9॥) 
(6) जत प्रतिनिधित्व कानून, 798 (?०० ९8 फे९कु७४०ा 
48007 8०: 98) 

(7) मिनिस्ठस ऑफ दी क्राउन एक्ट, ]937 (शणार्शका8 ७ 
६86७ (क०छा 20०, 937) 

(8) स्टेट्यूट ऑॉफ बेस्ट मिस्टर, 493] (8(&0ए७ ० १४०३४ 
ख्शागपर86₹ 4934) 

(9) मारतोय स्ववत्र॒तर्‌ अधिनियम 947 ([क्‍तश्य िवेश्कुशा 
ठे७7०० 30०, ]947) 

उपरोक्त सब विधियाँ राजततिक सघप का परिशाम्र है। प्रनव 
विवाटस्पद विषयों का निएाय इनके द्वारा किया गया, अत ये सविधान के 
अज्ञ वन गये । 

3 म्यायालयों के निषय (उएताटकां 76०आ०7१)--प्रनेक मुकदमा 
का निराय करते समय प्रामाषीश बड़े इ्ड अधिकार पत्रो व प्रमुख 
विधियों का उल्लेख ( ॥7(6/ए०६४४०ा ) करत हैं अर्थात उनकी मूल 
मावनाओ की व्याहुया करते हैँ इसस उनका क्षेत्र विस्तृत होता है । यायालय 
के निशय वही मदृत्त्त रखते हैँ जा कि पांलियामेट द्वारा स्वीकृत वातुन । 
डहैं कस लॉ ( 088० प/&४ ) भी कहते हैं । डायसी ने इसीलिय कहा है कि, 

ब्रिटेव का सर्विधान 'यायाधीशों द्वारा निभित है। 

4 सात्ताप काबून (ए०क्राएआ व8७) --सामाय कातृन का 
विकास रीति रिवाजों (088६०७ ) क द्वारा हुआ है | इनको न ता 
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6 इ ग्सेघ्ट गा सविपान 


पानियामेट द्वारा बनाया गया न ही हाजा के द्वारा ॥ यायाधीणशा ने इत 
प्रचलित सोगाबारों ( 008०फ्रक ) के आधार पर अनंक निएाय टियि। इसी 
माररा प्रनेश दायें निर्षारित हो गई और उनता प'सन होने सगा । स्यायालय 
मो दृष्टि में इन यहा महत्व है छो हि पातियामट द्वारा निर्मित झातूलीं 
मा । उताहरण के लिय पास्तियामट ने भपनों सर्वोच्च सत्ता सामाय बातून 
स ही प्राप्त वो है । राजा व एरमाणिवार ( ट:८7०४७४४९ ) मी सामा-म 
बादून से हा निर्षारित हुए हैं। इनर प्रसावा जनता को नाररिक स्दततताये 
मो सामा-य बादुन पर दवा आपारित हैं खब डि ट्ूमर देधों में, उादरण के 
लिप अमरिशा और मारत में सविषान द्वारा यारटों गा गई है। मापरा गा 
प्रपिहार समा बरने गा सपिरार आर पनक मदद पूरा बातों पर परजिया 
मठ ने बाई बादल नेदीं बताया बल्कि यता पार घीर विदमित हुये हैं। 
प्रतर दा में दइ्व हूँ 'पूल प्रपिरार धाध के घाठटठ सविषान द्वारा मायता 
ल्‍ गई है । 

5 सियान बे अभिप्तमय (एकशशल्यॉलाह ०[१6 ए०प्रञ7 
॥ए00णा )->ब्िटने गे सदिषात में अनेक प्रधाप राठति रिवाज ह़्ियाँ 
वे परम्परायें विधमात हैं जा हि भाय हिसा मविधान में इतनी अधिक 
मात्रा में नहीं हातीं। दिटन का सदिधाव अलिखसित हाते के बारण मह्यवया 
नपभिसमयों पर ही भाषारित है | इसडा धीरे घीर विकास ”आ है। इसडुू 
अुछ उदाहरण तिम्न प्रकार हैं-- 

() परालियासट का अधिद्त व में एड दार अवस्य बुलाया बाय । 


(2) यहि परानियामद्र मॉत्रम्दल विरद्ध अविश्वास प्रस्ताव 
पास १रद ठो उस त्याग एश्र द दना चराहिय अथवा परालियामेंट 
को रंग वरक सय॑ चुनते की उदस्था करानों चाहिद । 


(3) मीजिमष्डन माग्रूेहिक रूप से पाल्ियामेंट कब्रति दत्तरलायो 
होगा । 

6 विटार्तों द्वारा स्यास्यायें (000छ68/छाारु)--बुछ कानत के 
विशपन्ना ने प्रनक प्रयाओं का लखबदद वर सुब्यवम्पित रप व्या है । भरत 
विवाद देपस्थित होते पर इन पुस्ठकों का सहायता ली जा सकती है । इनम 
इछ प्रमुख उतादरण हैं--एमन का ला एप्ड कस्टम ध्ाक ही कॉडीट्यूलन 
( $7-०घ5 &क्त बचते एच्ल्‍तएल 0० धर ए००ञाषधण्प) में सो 
दानियामेंटरी प्रेक्टि (४७४४ 08708%९7/37ए 29/5०३०९) ठपा दादमी 
का भा राऊ दी कासटीटयूएन ([4छ ०४ 9९ एफ््ााए०००) | 


देश भौर इसके निवासी 


॥प्विटेन के संविधान की मुण्य विशेषतायें 
( इन सन [€४४०४९३ ण ६४९ छेतधडा (0प्रडधाध्च्रधण्ण ) 
ब्रिटेन वे सविधान की मुझ्य विशेषतायें निम्न प्रकार हैं-- 

] अलिखित सविधान (एम फ#०ा एशा8६ए४07)-प्र लिखिय 
सिधान उसे वहते हैं. जिसके केवल कुछ भाग ही लिखित ही तथा उसे कभी 
एसी संसद या संविधान निर्मात्री समा द्वारा क्रिप्ती निश्चित सप्रय पि लेखबद्ध 
न किया गया हो। इ गलेंड के सविधान को कमी निश्चित समय में लेखबंद्ध 
नहीं किया गया वरत्‌ यह तो धीरे धीरे विकसित हुप्रा है, जबकि भारत व 
अ्रमेरिका के सविधानों को निश्चित समय में बनाया गया है तथा समी 
महत्वपूर्य वाती को विस्तार पूवक लिखा गया है। ब्रिटेन के संविधान का 
कोई एक अलेख नहीं है जिसमें समस्त राजनीतिक व्यवस्था के दशव हो सकें 
बल्कि यह तो अनेक लेख पत्रों में विद्यमान है जिनका समय-समय पर 
ब्रादुर्माव हुए तथा अधिकांश बातें केवल पमिसमयों (0०00४०७7६एण७) पर 
ही आधारित हैं, इसोलिये इसे भलिखित संविधान को सभा दो जाती है । 

2 विक्तित संविधान ( 7एण"्रश्णाधाऱ 2४००० ० ४१७ 
(0008४४४४४०००)--जों सविधान अतिश्चित होता है वह विकसित ही होता है 
वयोकि' उत्का निर्माण नहीं किया जाता बल्कि वह तो क्रमिक विवास का 
होता है। ब्रिटिश संविधान का विकास किसी एवक्धल में नहीं हुआ बल्कि फत 
यह तो पिछते 700 वर्षों स भी भधिक समय में तिरतर रूप से विकसित 
हुमा है ब्रिटेन में कमी कोई क्राततिकारी राजनीतिक परिवतन नहीं हुये 
बयोरि यहाँ के लाग रूढ़िवादी हैं भोर उहें प्रपती प्राचीन सत्वाओ वे प्रति 
प्रास्था रही है, प्रत जो कुछ मी परिवतन हुये हैं उहें केवल सुधार कहाजा 
सकता है । समय भौर परित्यितिया के भनुसार उप्तमे परिवतन होते गय है ॥ 

3 परियवतनशील सविधान ( 0596 0एकाकाप्रधणा ) +- 
अलिधित संविधान परिदतनशोद या लचीला भी होता है । परिदतनशील 
भ्रविधान का तात्पय होता है जि जिस सविधान मे सशाघन को काई विशेष 
अकिया (8900७] 7ए००९१ए५०) न हा अर्थात जिस प्रकार साधारण बायूनत 
स्रापारणए बहुमत से पारित किये जाते हैं उस्ती प्रवार सबिधान म सप्ोधन भी 
साधारण बहुमत द्वारा द्वी हो सकें। मासत ब भ्रमेरिका आहिदेशाम 
सवधानिश कानून व सनधारण कादूना को परित बरन वो दिधि मिन्न प्रकार 


है। भारत में सविधान में मयोधन गरते मे लिए दो तिहाई बहुमत की 


आवदयर वा होती है। इ गर्लण्ड मे सेखिव संविधान के अमाव में एसी कोई 
ध्यवस्या नहों है भौर इस प्रद्यार महत्वपूद्ा बात का निशाय भी बवभ 
सायारध बहुमत द्वारा ही कर लिया जाता है. इसके लिय विशेष बहुमठ की 


5 इगएड वा सविधान 


आवश्यक्ता नही है। उदाहरण के लिये मजदूरा वी दया सुधारने के लिय 
कोई कानून पारित करना हो या द्वाझ॒ठ भाफ साडस के अधिकारों वे स्थिति 
में परिवतन करने जैसे महत्वपूरा प्रदव पर निएय करना हो, तो दोनों के लिये 
साधारण बहुमत ही पर्याप्ठ है। 936 का सिद्ाघन परित्याग ग्रधितियम या 
भारतीय स्वताजता प्रधिनियम, 7947 मी साधारण बहुमत द्वारा ही पारित 
किये गये पे । 


4 सिद्धान्त ओर व्यवहार में आतर--[070०0०6 6$ज6९३ 
गुफ९्गज़ धगव 778०४००)--प्रॉग (088) के अनुसार 'इ मल॑ण्ड वी ध्षासन 
प्रणाली अ तिम सिद्धांत में निरकुद् राजतत्र, देखने में मर्यादित वर्धा निक राजतत्र 
ओऔर व्यवहार में लोवत*वात्मक गणराज्य है । ? सैद्धा तर दृष्टि स आज भी 
राजा या रानी को व सब शात्तिया प्राप्त हैं नो उस पहले प्राप्त थीं। वहा 
समिर व अमैनिक क्मचारियों को नियुक्त करता है । मजिमष्लल के सह्स्यों 
की नियुक्ति व वर्सास्तगी भी वही करता है। समी कातून उसी के नामस 
जारी क्य जाते हैं। युद वी घोषणा मी वही बरता है। वी सस वा 
बुलाता है श्ौर भंग करता है परन्तु वाह्तविक स्थिति यह है कि 
>न सब अधिवारों का उपभोग राजा केवल 688 यो गौरवमयी क्राति 
(ए[०घणा प्ल्एणप्राणा) होने ठक करता था । उसक वाद सरागायक 
सभी अधिकार ससद के पास आते गय शोर समद सर्वोच्च अन गई। अत 
व्यवहार मे राजा मा त्रमण्डत की सलाह के बिना बाई काम नहीं बरता, वहू 
तो अब क्वल एक वधानिक झासक (007/0६7४४ण०७। 8०90) है, वाह्त- 
विक शासक नहीं । अत मिद्धाल आज भी राजतत्र के दरन होते हैं 
जकिन व्यवद्वार म प्रृण प्रजातत्र है तथा टुनियाँ का सदसे अधिक स्वस्थ 
प्रजातत्र है । 

3 ससीय शासन प्रणाली (287॥806ज 873 7'0ता ० (0९क्‍त 
एा८॥)--मसहीय शासव ग्रणाली का जाम ब्रिटेन में हा हुआ है । दुनियां 
के अनक देशों न इ गलर से प्रसण लेकर समटीय चासन व्यवस्था को स्थापना 
की है। प्रो मुनरों न कहा है-- ब्रिटन का सर्विधान सब सविधानों का 
जनक है ब्रिटन का समद सव ससहा का जननी है टनियाँ मी ब्यवस्थादिका 
सस्थाए चाह दिसा माम से जाता जाती हा, परतु उनका उत्गम इ्यल एक 





7. 7%6 6 शफ्मल्वाई ० एफ्रा्व हजाहइवणा ड४ एव प्रोधता4६० 
पट0हए ॥. 4ऐ३0[परऑ९ कण्ाबाल) था ई जा 8 ट०ाहाप्रधणाों 
फवेर्ते ऋबाव्फज़. बचते गा डलपड] फर8०९€ & तंहफ्ाएए-थाप९ 
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ही है।”। सप्तदीय शासन प्रणाली निम्न सिद्धावो पर आधारिद्र होती है-- 
६] इसमे कार्येपालिकए का सर्रोंच अधिक्षारे केवल नाम मात्र का अध्यल 
होता है (2) इसमें कार्य पालिका भ्र्पात मीजिमण्डड व ड्यवस्थापिका अर्थात्‌ 
सत्द में घनिष्ठ सम्बंध होता है | सत्रिमण्दल् ससद वी ही एक उपनमिति 
होती है। (3) मसव्रिमण्डल का चुनाव ससद में स होता है शोर बह संसद 
के प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदायी होता है। (4) ससद द्वारा प्रविश्वास प्रस्ताव 
वारित क्ये जान पर मा त्रमण्ड को स्पागपत्र देना हौता है। ६७) प्रपान 
मत्री मीजमण्डल का नेता होता है मौर वह ससद (कॉमन समा) के बहुम्रत 
दल का नेता होता है| इस प्रकार इसमें सत्ता पृथक्वरण ($6फुधथड००7 ० 
ए०ए०४॥) का प्िद्धातत लागू नदी हीता जो कि अध्यशीय व्यवस्था में लागू 
हांता है $ 
6 एफात्मक स्विधाव ( एमए 0078४/0४०॥ )--अमेरिका, 
भारत, रूम व स्विट्जरलैंड ग्रादि में राज्यों के सघ हैं और प्घ ढे ग्रन्तयव 
राज्य अननी शक्ति सविधान द्वारा प्राप्त करते हैं। जो विषय संविधान से 
डह भ्राप्त हाते हैं उनमें व स्वताब होते हैं। इ गलइ स्वतात राज्यों छा सघ 
नहीं है । यद्यपि प्रशामकीय सुविधा के लिये कुछ भागों में विभक्त है, परन्तु 
एसी इकाइयों (07॥5) को बेवल केद्र सरकार से हो ?त्तयाँ श्राप्त हातो 
हैं, वास्तव में गक्तियों का स्रोत केद्ध सरकार है। प्रदत्त की हुईच किये हा 
केद्ध सरकार कमी भी वापस ले सक्‍तो है। ऐसी इकाइयाँ स्थानीए डन्द 
हैं जो कि केंद्र से प्रधिवार प्राप्त करतो हैं। एसी ब्यत्य्था थें हु हो 
सह्तद भोर एक हो माह जिमण्डल होता हैं जासारेटा हु लिए परत 
बनाता है । 
7 ससद की सर्वोच्चता (507९78०ए ० 4)० हडनडक्छ००२)- 
इसवा ताल यह है कि इ गर्लेंड वी समद कानूनी रष्टि #े ससमनन $ $ च्न्प 
कीई काय तहीं जा यह न कर सकती हा । सपर हट मर आसन नाम कर 
सकती है, उसमें मशोधत कर सकती है या यू रत अर सकता, 5 
द्वारा बनाये गये कमी भो काहून का काई की चर «5 
सकता क्योंकि इगलट में प्रमेरिका या न्यस्‍त डी जजू लन्प्ल्द 
पुनरीक्षण (7प्रपालड] 209०७) का भ्रव्रिग्वर से | » झात के बा 


| हे 


पे 


की न्त 


| 


१0 इ गरण्ड का संविधान 


राजा या रौनी इनौती नहीं द सबते, न ही उम्र पर वीटों था विपैधाधिकार 
के उपयोग वर सवते हैं । सम्राट वे लिए यह आवयव' है कि वह ससद द्वारा 
पास दिये गये समस्त विधयकों पर अपनी स्वीडृति द दे अत कानूनी दृष्टि 
से सम अवश्य सर्वीच्च है, परातु जनता या लोकमत की टार्ति ब्रिटन म 
पालियाम्रेंट से भी ऊपर है । 

8 कानून का शासन (?एणे& ० 7७)--इ गलेंढ मे नागरिकों 
के मूल अधिवार संविधान द्वारा सुरसित नदीं है जिस प्रकार भ्रमेरिका, मारत 
व स्स प्राटि वे सविधानों मे मूत्र श्रधिकारा के लिए एक अध्याय जुड़ा हुप्रा 
है और उनकी सुरता थी गारटी दा गई है, परातु इसका यह श्रय नहीं है कि 
ब्रिटेन में नागरिवा को वाई मूठ अधिकार प्राप्त न्दा है या वहाँ के नागरिकों 
बे मूल अधिकार मारत रूस या अमरिवा वी तुतना में बम मुरशित हैं। 
कातून का शासन सामाय वानून (00छफरणा 2,8&७) पर आधारित है। 
संस द्वारा समयन्‍्सम्य पर बताव गय वॉजुल व “यायादया व अनेक लिएया 
द्वारा वातुन वा शासन (एछप्ना० 6 7.8) स्थावित हा यया है । कानूत के 
नासन व अवगत तीन बातें मुख्य हैं--()) विसी भा व्यक्ति का जद तक 
दल नहीं टिया जा सकता जब तक दि उसने किसा भी घालू कातूत को मग न 
दिया हवा भौर यायातय ने उस टापी ठद्धराया हा । (2) काई मा व्यक्ति कानून 
हैं ऊरर नहीं है. चाह उसका पट बुद्ध भी दवा व समी सामाय “यायालय के 
अधिकार क्षेत्र म हैं। (3) द्रिटत मे सववानिर बातुन जा अ ये राज्या मं 
मंविधान का अगद्दात हैं नागटिकाक श्रधिकृर वा सात नहीं बरवू 
परिणाम हैं जिनकी व्यास्था प्यायालरयों न की है प्ौर ज़िह्ें याय लय द्दी 
लागू करत हैं। इस प्रतवार नाग्ररिक स्त्रत जतायें सुरखित हैं । 

इम प्रत्रार कानून क शासन (?प्रौ६ ० 359) व अर तग्त किसी एक 
व्यक्ति या कुछ व्यक्तित्रों की हच्ा स शासन नहीं चत सकता बल्कि कातुन व. 
प्रभुसार शाघद चलता है। इसम्र स्वच्छाचारा शासन के प्रिमद्ध नागरिकों बा 
दृद्य सुरता प्रटान की गई है । 

9 पभिश्वित सविधान ( आर८त (क्ावए््रतत )-इगलैंद का 
र्विधान मे राजत जे, ठुलानत त्र व ्रजाताज तानों वा सम्मिथ्ण है परततु 
वास्तव में वहाँ प्रजानज है। राजा या रानी का पट श्राज भा विद्यमान ड़ 
जा किवशानुगत है परतु सम्राट या साज्राचा का वाई भपितार नहीं है यह 
पद कंवल्न नाम मात्र का है। सस्ट व द्वितीय सत्न द्वाउस श्राफ लाइ स॒ में 
डुलोनतान बे हधन द्वाठ हैं जिनम प्रधिदाय बल्स्य आठ दुल के हान क 
बारण वशानुगत ध्राधार पर चुन ल्विय जाते हैं. पर तु इस सदन के अपिशार 
मी बदूत सीमित हा गय हैं और वास्तव मे द्वाटस श्रॉफ काम-स का ही प्रभुत्द 
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है। प्रजात"त्र के दशन हाउस ऑफ वॉमस में होते हैं जिसमे प्रतिनिधि जनता 
हारा निर्वाचित होते हैं। वास्‍्ठविर स्यिति यह है कि ब्रिटेन के संविधान क्यो 
मिश्रित संविधान कहना उपयुक्त नहीं है वयोकि वहाँ व्यवद्वार मे सच्चे 
प्रभात की स्थापना हो चुको है । 


0 द्विदल पद्धति (7० 728४७ 5५980०7)--कुछ समय को 
छोड़कर इ गलैण्ड में दो ही प्रमुख दल रहे हैं। ससदीय शासन की सफ्लता 
के लिये दो हो प्रमुख दल होने चाहियें। एक दल सत्तारढ़ हो तो दूसरे 
डल को रचवात्मक विरोध का काय करना चाहिये, ताकि सरकार निरकुण 
न हो पके भौर सत्तारढ़ दल के खिलाफ अविश्वास भ्रस्ताव पास होने के 
बाद दूसरे दल का सरकार बनाने के लिये धा्मात्रत किया जा सके। इससे 
सरकार में स्थायित्व रहता है । ४ गलैण्ड में मिली-जुली सरकारा (00शाह०त 
(०ए०57%०70 को पद नही किया जाता क्योंकि उनम स्थायित्व नहीं 
हो सकता । 


॥/ सधिषान के प्रसिसमय 
((ए०्म्रएटच्रप०मड 0:5९ 007डघधांपराॉस०४) 


ब्रिटेन के सविषान में प्रमिममर्यों का बहुत महत्व है। वास्तव में 
प्रधिकाश यातें वेवल परम्पराओ प्रथाओं व रूढियों पर भ्राधारित हैं ) ये 
प्रधायें वहाँ के राजनैतिक जीवन में ,इलनी गहरी पैठ चुकी हैं कि उनका 
बडी हृढ़ता से पालन होता है जबकि उनके पीछे काई कानूनी शक्ति नहों है 
अर्थात्‌ यागालय इन प्रयाओं के उल्लघन होन प्र कोई दण्ड नहीं दे सकता । 
दूत प्रभिसमयों या भ्रयाप्रों को जान बिना द्विटिण संविधान वा अध्ययन 
अधूरा रहेगा | ममिस्मयों के इतने अधिक चचन के कारण ही ब्रिटेन क लोगों 
ने सविधाव को लेखवद्ध करने बी आवश्यकता श्रनुमव नहीं की। इसीलिये 
ब्रिटेन का सविधात अलिखित है। इन रूडिया या लोकाचारों का विकास 
किसी एक समय मे नदों हुआ | ये तो समाज की बदलती हुई परिस्थितिया 
के साथ बदलती रही और जब जनता न उनत्रो लाभदायक समझ लिया तो 
व स्थायी हो गई ओर उतवा पालन हाने लगा । ब्रिटिश नागरिक बहुव 
रूढ़िवादी हैं. वे कसी आतिवारी परिदतन म विश्वास नहीं रखते। वे 
अपनी प्राचीन सप्त्थाओं से बडा मोह रखते हैं इसलिय वे उनको समाप्त नद्ी 
करना चाहते बल्कि उनमें सुधार चाहते हैं श्रौर यह सुधार उ होने परम्पराओं 
द्वारा ही क्या है। राजा की स्थिति तथा व्यवस्थापिका व कायपालिका के 
सम्ब'ब जसे महत्वपूरा प्रश्न मी अमिसमयों पर ही आधारित हैं, इनक लिये 
दागी कोई बानुन पास नदों किया गया । 


2 इ गछण्ड गा सविषेत 


ब्रौ७ डायसी ते अमिसमयों शो संविधान ब प्रतिसिते विद्धाला 
बतसाया हैं. (ए0० एक ऋषाधला १[॥डाधछ रण दिल एगाइधप्णा) 
जे एम मिप्त [75 शा) ने इटे संविधान बम रग्मा रिवाज कटा है (पार 
(0०प्र॥0ग्रा5 0 [॥#6 (07:(७४०75) घोंग व्‌ जि (0/8 ०8४५१ 2070) मे 
अनुसार, “वि काठुत की सूसो हरियों पर मांस मरते हैं प्रौर गातूती संविधान 
को चालू रत हैं तथा उसे अट्तती हुई सामाजिक आवश्यतताध्ोों या 
राजनीतिज विषारों वे अनुसार सथोजित यरत रहते हैं । 

दुनियाँ मा कोई मी संविधान पाया लिसित महीं हां सरता। 

उममें यह आययर गुण हाना चादिय वियह बहलती हुई सामजिकव व 
राजनीतिब परिस्यितिमा मे साथ बल्सता रह । अभिसमय इस काय का बहुत 
पष्छी तरह गरत हैं। वे विसी समस्या मे वाहतविर समाधान व व्यावहारिक 
सप्राघान है बीच सतुलन स्थापित बरते हैं । व बातून भी तरह स्पिर नहीं 
ह््‌त । 

अभिसमयों ब भेद (क्राझते+ ० 0०वशलााणा0)-- जनिम्म ने 

प्रसिसमयों को तोन वर्गों म॑ विभाजित कया है--() गितका सम्बन्ध 

मत्रिमण्डल व्यवस्था से है (2) जितका सम्दथ परालियासट के दोनों सदना 

मे है । (3) जा डामितियता तथा इ गतलण्ड वे सम्बाध का निर्धारित बरत हैं+- 
] ज़ितवा सम्बंध मा त्रिमण्डल व्यवस्पा रे है -- 

(0) मात्रियों का चुनाव पातजियामेट के सह्यया में से किया 
जाया । 

(0) द्वाऊम ऑफ कामस मे जिस हल का बहुमत होगा उसका नेता 
प्रधान मत्री चना जाया । 

(४) प्रधानमंत्री बविनेट (0४४8ए0०४) या मत्रिमण्डल वा नेतृत्व 
क्रेगा। 

(७४) पान्नियामट अर्पात्‌ द्वाउस आकर वर्तिस में माश्रमण्डलस व 
विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पास होने पर मन्त्रिमष्डल्ल त्याग पत्र 
दे दगा । 

(४) मा वरियध साक्षद्विव रुप से धस के श्रति उत्तरदायी हुगि। 
एक मत्री क विरद्ध अविश्वास का श्रय सम्पूण साव्रिमण्टल पर 
भौंवृश्वास समभा जायगा । 

£ शिवा सम्बाध पालियामट के दाना सना स है-- 
(0 सम का भ्रधिवदन व में एक बार प्रवश्य होगा । 


(0) समः द्वारा पास किय टुय विधयकां पर राजा या रानी वा 
अनुमति टेनी होगा । 


देश झौर इसके निवासी है? 


(प0) याजा मा त्रमण्च्ल को सलाह पर ही काय करेगा । 

(श) लोकसभा ता अध्यक्ष झितनो बार चाहे मिविरोध चुन कर 
श्रा सकता है तथा निर्वाचत वे! वाद वह अपने राजनैतिक दल 
की सन्स्यता त्याग देवा है 

(४) जब लाइ समा अपोलोय 'यायालय के रूप में काम करे तो 
केवल लॉ लॉड (,89७ 7/070) को छोडकर प्राय पीयर उसवी 
बायवाही में माग न लें ६ 

$ जो डोमिनियना तथा इ ग्रेड के सम्ब्ाव तिर्धारित करते हैं-- 

(6) डीमिनियन के शासन सम्बधी मामलों पर राजा वेवल उसी 
डोमिनियन के मातत्रिनण्डल के परामश के अनुसार काय 
करता है । 

(0) ब्रविटिश ससद कसी डोमिनियन को सलाह के बिना कोई 
कानून पारित नहीं कर सकती । 

कानून झौर प्रभिसमय 
(जन्नत 8एत 00०४2/(7०४७५) 

कानून भ्रौर भ्रमिसमय के! भ्रतर को समझना धावश्यक है तमी 
अमिप्तमयों का स्वरूप स्पष्ट हो सवेगा । इनमें निम्न श्रतर हैं-- 

] काबून व्यवस्थापिना द्वारा बनाया जाता है जबकि प्रमिसमय 
नही । भ्रभित्मय ता केवल धीरे-धीरे विकत्तित द्वोते हैं । 

2 कातूत 'यायालयों द्वारा खागू किया जाता है जबकि अमिस्मय 
नहीं । अभिसमय तो केवल जनता की स्वीकृति पर आधारित होत हैं । 

3 कानून स्थिर होते हैं जबकि प्रमिसमय बदनत रखते हैं। 
कातूनों को कंवन्ल नये कातूनों ढ्वारा अचानढ व एक साथ बदला जा पक्‍ता 
है परन्तु ्रमिसमय घीरे घीरे विकसित होते हैं, जिस प्रकार एक पड धीरे धीरे 
बढ़ता है | 

4 प्राज का अझमिसमय कल कतून क्या रूपल सकता है। जब 
प्रमिसमय को तोडा जाता है ठो उसे कातून द्वारा सायता दी जा सकती है । 

प्भिसमय व सामाग्य कानून 
(6०फ5 €व०घ5 डा ए०््ा००च 7.9 ७४) 
! दोनों ही व्यवस्थापिका द्वारा नहीं बनाय जाते 
£ सामाय क्यतुन ययायालयों दास लागू किया जाता है जवकि 
प्रमिसमय नहीं । 


3 अमितमय देश वी परुम्पराओ वा परिणाम है जबकि सापाय 
काजुन 'यायालयों के निश॒यों क। फल है । 


ग4 है सर्टध्ट जा संदिषान 


धमिसमर्यों ढा पालन बर्षों होता है ?ै (४६४३६ «६ ॥४० हब्छलाणा 
फल्प्रैपा | ऐकारक्टवतित॥) ++ 
मद यद प्रात उपधिया होता है हि प्रमिसमर्यों शा पावन बर्रों होता 
है ? इगहा उत्तर प्रोरेयर डापइसी (06०5) ने देते की पा का है। डायसा 
बे अनुसार ममिसमसया बा इसलिये परासत हूठा है जराद्रि उन £ मय होते पर 
बातून भी मंद होता है।इस मुक्ति को हपप्ट करन जे लिये हादसा मे एक 
उहाहुराप ठिया है। धम्रिमसद दा प्रा 4 अनुगार सम रा अधिशएल बष 
में एप बार होता है। दायमी दा इदता है वि आर संसद का ध्धिवदत बेच 
मर दार नम हू ठा सरहार को गर वगूत करता पा सता के रराना समय 
मी काया जयाति प्रार्मी एग (अन्स्मर ८0) वे शिनियोग धपितिमम पास 
नहीं हा मरते धोर इनह अमराव मेंबर बयूत जरता या सता | रखता 
अबप होगा सपा एम शाय व लिये स्यायासय दंह दे सरठा है । अत शापमा 
को यह मानता है वि. परमिसमर्पों शा परामन ्मविये होता है पग्ृहि इतर 
अतिकमाए से बातून 4 मगर होते को घाथरा रदतो है । 
सरित दूसरे विचारद इस हर से सहमत नहीं हूँ। एड प्रय विद्वात 
सरित (# फटा) ढा कयत है हि डाययी बी हर टीर हहीं है। सॉयेत क 
धतुसार इ गए पट को सम” सर्वोच्ष शत्ता ससतन्न है भत यह एड हा व में 
अनेद वर्षो व तिद दाजस्व कानून व आर्मी एएट थास कर सहती है इसमिए 
उमर लिये पधावायर नहां है हियह प्रदिवप प्रधिवशत करे । दस प्रतार 
अतिवध प्रधिवशद ने करने वे अमाव # भी बर्! कानून भग नहीं हो सरता 
घोर बा क्रायवाडी अदष नहीं छा सवठी | संदित ने अपन तहों में यद भी 
बटा है हि अनश एस अमिसमय हैं जिन मग होते से बाई गालूद भी नहीं 
हैवा । उसर अनुवार, प्रगर तोदुसमा का हयोरर पपन तिर्वाघन रे परचात 
प्रपत हल वी सहम्यवा खे स्थाय प्ले ह तो झव6 गादूत संग नहीं होता । 
इसमा प्रधार यति प्रघानमत्रा सोंड सम्रा से चुन लिया जाय ता मिसी विधि 
या बालूत भा अतिक्रमण नदीं होता 4 
सोवित का कदना है हि प्रमिसमर्यों का वापन इससिय नं दाता हि 
हलक बाखन ने बरन से का झातृत भंग दाता है बन्कि न्यलिय हांगा है 
जयातकि उनके पा जनमठ का रु्कद्ठा है । तबिन व अनुसार 'अभिममर्यों का 
दालन इमविय होता हैं वयोंकि वे झखाचार संहिता (०१७  वरत्त०प्७) 
हैं ।ये एक प्रकार स खत के तियम हैं भौर समाज म जिय अक्ते दंग ने 
हू गतप्ड के सादजनिक जावन के संचालन का प्रव तत पूगात श्रपन हाप मे 
रखा है वह स्वयं इस प्रड्मारक दादिस्व के प्रति विषय रूप मे संवे्तशीस 
*- अपक प्रतिरिक्त यह तम्पद्ठि एड वय हा सम्पूण राष्ट्र ही सहमति 


देश ओर इसके निवासी 6 


द्वारा जनता के निक्षेपाधिकारी (775%९०) के रूप में शांघन करता है इस 
वर्ग को इस बात के लिये बहुत भधिक सावधान कर देता है कि वह उन 
सदमावों का उल्लंघन न करे जिनके ऊपर यह निष्तेष (7५प८४४) टिका हुआ 
है ।"ध्ञृत यह स्पष्ट है कि अभिसमया के पीछे लॉकमत (?फएफ० 0०) 
की छक्ति है। वे जनता की पवित्र धरोहर हैं और उनकी रक्षा करना प्रत्येक 
राजनतिक दल वा परम कत्त व्य है 

अभिसमयो के भग होने पर राजनीतिक कठिताइयाँ उपपन्न हो जाती 
हैं। 909 में लॉड समा ने लायड जाज वे बजट को अस्वरीकार कर दिया 
था। इसका परिणाम यह हुआ कि जनता ने तुरात माम को कि इस जि 
समय को कानूनी रूप दे दिया जाये। तत्पदचात 9]] में संसद में एक 
अधिनियम या कानृत पास किया गया जिसे 08] का ससदीय अधिनियम 
कहते हैं जिसके द्वारा लॉड समा के पास केवल यह अधिकार रहने दिया गया 
कि वह घन विधेयक (१०0०7 छागा8) को एक महीने से भ्रधिक समय वे 
लिये अपने पास नही रख सकती । इसी कान के द्वारा लाड समा को कानून 
बनाने को शक्तियों को भी सीमित कर दिया गया । 7 

प्रत यह स्पष्ठ है कि भ्रमिसमयों का पालन इसलिये होता है क्योकि 
उसके पीछे जनमत (?पॉ०॥५ 09705 )की शक्ति है । 

महत्वपूण प्रइन 
३ ब्रिटेन को शाप्तन पद्धति को उपयोगिता आप किन आ्राघारों पर 
सिद्ध करेंगे ? 


2 ब्रिटेन के सबिधान की मुख्य मुख्य विशेषताप्रो का सभप में वणन 
न्‍ बीजिये । 
3 'सविधान के अभिसमय' से भाप क्या समभते हैं ? छुछ महत्वपूए 


अग्िसमयों के उदाहरण दीजिए तथा यह बतलाइये कि उनका 
पालन क्यो हाता है ? 


4 भिम्नाकित के बीच अततर स्पष्ट कीजिये - 
(क) कानून व प्लम्रिसमय 
(ख) प्रभिसमय व सामाय कानुत 
हू 





ुक ची० गाथा फ्रि० गाए उड़ 76 09807ए60 #९९कक७88७ 
फैप0३ ४76 3 ००१९ ० ऋत्रणणा. एफल्ए 6 28 70 फऋर९००७ ६86 
प्रपो९8 0 ४86. हब्जा8 थ्यातवे. थी ब्ाइो७. ल॑बहह ए ५० ९० 
ए5 शक क्रांघा००६० गे ह9 ०जावपए० 6 _जट्ञारं एप्फ॥6 
वर० शव्र0+ धाएशे, मावाड गज विष्यापेड उड़ 0 एदएए लोथपड 
(86 ॥8 फुब्डॉवल्यो&०ए- हल्यब्रा६ 8 ६० हुक एत (फैड एछाएं ? 


न-खमग्भ्था 


_ राजा और क्राउन 
जुप्कए हाएरठ ४४० परक्षष टर0४फष्र 


दिटेन के संविधान में आग भी खसप्माट का स्थान है सबिन 
स्यवहार मे वहाँ साकतत है । राजा कवल नाममात्र व अधिवार रखता 
है जब़ि उनका वास्तविक उपाय मरिसप्डत थे समत वर ही हैं। इस 
अध्याय के प्रात मैं हम यह चचा करेंगे हि ब्रिव मे झ्राज नो राजरद मर्थों 
बायम है| वास्तव में व्विटन निवासी वे रूद्विवाटी हैं प्रत व अपनी प्राचीन 
सरयाप्रा का समाप्ठ नहीं बरना चाहत हैं वल्कि ठह़ेँ समयानुश्त बनाते रठस 
हैं प्रधात सुघार करत रहृव हैं । 

सम्राट व राजा हब्ट में हमारा अथ राजा व राती दाना मे है। 
फ्राजकत ब्रिटन में साम्रानों एलिंगाबय दिताय का हासन है। 688 ई० 
तक ब्िटन में सझआट राप्य भी गरता था और शासन भी परातु इतिलास 
क॑ लम्ब का में धीरे घीरे उसका शक्तियाँ उसके हाय से निकलता गई ओर 
समद व माज्रिमदल में का गइ । यछवि बाज भा वैधानिक मप से सभी 
चक्किर राजा के हाथ में हैं किलु बेघानिक सत्य प्राय इ गर्व में राजती 
ठिंब असत्य हावा है । क्राउन (077७7) राब्ट का क्रय है ब्रट ताज जिम 
राजा ग्रट्गु बरता है, परतु श्राजक्त टसक प्रय मिन्न हैं। पहतद जा ब्यक्ति 
वाद पहनठा था ठमी के द्वाथ में चायन को सत्ता हाती थी। यथवि आज 
भी राजा ताज पद़नता है परन्तु वास्तविक दतिया उमझे हाथ में नहीं है । 

राजा और काउन में स्तर (0:80220ण० ५७४ऋ९९३७ एशहट बगाव 
(7णए्छ)--राजा बौर काउन के अतर का समझता बढ़त आवन्‍्यक है 
क्योंकि य एक दूसर के पयायवाचा नहीं हैं । श्रगर हम ये ध्रसर को स्पष्ट 
न मप्म पाय वा ब्विटिय सम्राट की स्थिति बरृरात॒यां नहीं समझ सकते । 
दंगे” के मूसपूत्र प्रधात मजी ग्मच्प्टन (5008०) ने कद्य था कि 

मविधात की मापा में के सृश्म मेठ हैं परनु कोड नेट व्वता मदवपूरा 

नहीं जितना राजा और ताज म है। ? दस अठर हा टम अग्र छा यापका 
की यदायता से समर सकत टैं-- 
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॥ राजा एक व्यक्ति है तथा ताज एक ससस्‍्था है। जिन अधिवारा 
का उपयोग पहछे राजा करता था वे समी अधिकार और शक्तियाँ एक ताज 
मामक सस्‍्या को हस्तारित हो गई हैं। भोग (088) के अनुटार “ताज वह 
सस्था है जो भव उन सभी परमाधिकारों (?7००४६४००) भौर शक्तियो 
का प्रयोग करती है जिनका प्रयोग कभी राजा स्वयं करता था ।” क्राउन-राजा 
मी एवं सपद तीनो वा सम्मिश्रण है | इन तीनो को मिलाकर एक सर्वोच्च 
सत्ता का आभास मिलता है । वास्तव मे मज्रिगण ही समस्त सत्ता का 
उपभोग राजा वे बाद स्वय करते हैं । 

5 राजा मर जाता है, परठु ताज एक सस्या है, जो सदेव जीवित 
रहती है | ब्रिटेत मे एक मशहूर कहावत है--“राजा भृत हो गया राजा 
प्र्धात्‌ (ताज) चिरजीवी हो” (प१०७ #%णाहू 28 680, ]णाहढ़ ॥ए० ० 
फएग्रह जाणा ग्राए्घछ४. 06 ॥॥98 75 0680 ]णाह्ट ॥96 06 07०७०) 
इसका अथ है व्यक्ति बे रूप मे राजा मरता है, पर तु संस्था के रूप मे वह 
णीवित रहता है । 

9 राजा एक दारीरधारी व्यक्ति है, ताज एक प्रगूत्त विचार भथवा 
प्रहृश्य सज्ञा है । ताज हमे दिखाई नहीं टेता | प्रोफेसर भुनरो के भनुसार 
ताज एक कल्पनात्मक व वैधानिक त्ज्ञा है वह प्राणवान नहीं और वह कभी 
मरता नहीं । सर सिडनी लॉ (87 53 पश0ज्ञ 7.8७) के मतामुसार, 'ताज 
एक सुविधाजनक काम चलाऊ कल्पना है (8 0णाए०्णगा९फ ण्फ्रागह 
॥ए9०7४6898) 

4 राजा अपना काय जनता के प्रतिनिधियां भर्थात मानियों की 
सहायता से चलाता है परातु वह भ्रपती मनमानी नहीं कर सकता । राजा 

मात्रिपरिषद व ससद तीना मिलकर सर्वोच्च सत्ता का निर्माण करते हैं इसी 
को भराउन कहते हैं। वास्‍्तव मे राजा वी, शक्तियो का अत हो गया है। 
ताज या काउन शब्ट शासन की समस्त शक्तियों का प्रतीक तथा कॉयपालिका 
वा पर्यायवाची है । 

राजपद का उत्तराधिकार नियम ( 80००४४&०॥ )--उत्तरायि- 
कार नियम एक्ट आफ सेटिलमंट, 70। के द्वारा निधारित है। इसमे 
निम्त बातें निर्धारित की गई हैं--- 

]) राजपद (07०७०) नोवर वशीय इलेक्टस सोफ्या के बशजा 


में से चलेगा । अगर इस वश का काई व्यक्ति न हो तो घसद राजपद दुसरे 
चल को दे सकती है। 


2 राजपद ज्येष्ट्त्व (र्च्ा० ण॑ एगफाणएडधगा।एा०) के नियम पर 


आधारित होगा अर्थात सबसे बडा लड़का इसका अविवारी होगा झौर भ्गर 
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काई लटका नहीं है तो ज्यप्ठ सडद्ी का यह पधिशार प्राप्त हागा । 
$ राजा का थ्रोटस्टेंट मठावतम्दी होता आवश्यक है 
4 यदि मन्तान नादालिक हो (8 वृष से कम) या हाटीरिक 
या मानसिक रोग स पोडढित हो ता राफजेंद (2९ह०7५) की व्यवस्या कर दो 
जायेगी । मह व्यदस्यां 937 व 3943 के संस द्वारा पास किय गय रीजसी 
एक्ट (9 €टृ८आ८ए 2८६) के पनुमार वो जाती है! 
राजा के हुछ विनेषात्रिशार ( 7०४8 एात्यॉल्टट5 ० 86 
(7०७7)--ब्रिटन का सम्राट साधारण नागरिकों को भपला अनेक बियेष 
प्धिकार रखता है । उस शिसी भी दीवानी या फौजदारी मुक्त्मे में बटी 
नहीं बनाया जा सकता किसी मुकठमें में ऊावटरी के लिय बाध्य नहीं हिया 
जा सकता | प्रा० डायसी ने ता यहाँ तर कहा है कि प्रगर सम्राट प्रधान 
मंत्रों को भी गाली मार द तो उस गिरफ़्तार नरीं किया जा सकता। दग 
लैंड में एक माएूर कहा रत है कि राजा काई गलती नहीं करता! (एक 
फाणट्ट ०४४ 00 ४0 ऊाण्णट) अत जब राजा कोई ग्रलती नहीं करता ता 
उसक विरुद्ध का कायवाइ भी नहीं हा सकती । 
राजपराने का व्यय (00४॥ 7..0)--राज्घरान के ब्यय के लिए 
संसद प्रत्यक सम्लाट ब॑ लिये घनरारि मजूर करता है। यहू राधि उसकी 
मृत्यु क 6 माह ढाद तक दी जाती है दस सिदिच जिम्ट (0छ0॥] 7. 8) कट्ठ 
हैं। आजकल साम्राज्ञी एलिजाबय दितीय के लिए 4 ”3 000 पौंट वापिक 
नियारित हैं। इसहझा इस प्रकार बाँटा गया है-खाम्रादा का तिजी बयप 
(एनजुर 2075०) 60 000 परौँद परिवार क दतन | 55 0०00 वथोंड पारि 
वारिक खर्च  2] 800 दो" दान 3 200 दौंद रूया आकस्मिक रहाचें 
95 000 पोंड । दनके प्रगावा साम्राच्य के पति ट्यूछ प्रा एलिवरा 
(एणे९ ० ६3७%प्प्ट्टस) के लिए 40 000 परौंढ व दिड्े निधागित है। 
ऋठन की हक्तियाँ (ए0ए65७5 ० 6 ए०छ0)--हऋउन का 
चन्धियों के दा ख्राठ हैं--() काटून व स्टैटयूटस (2) विशेपाधिकार 
(ए7स्फण्ट्४ध7४०5) ॥ 
प्रयम ऋात के झनमार क्राठत का यमन के काटूनों मे शकिया या 
अधिकार प्राप्ठ होउ हैं । वि"प्राधिक्ार द भधिकार हैं जा अधिक्ारा के प्रद 
इ्पजँ था विविदुवक क्यणन के हाथ में छाइ दिए गए हैं ॥2 वास्तव में द्ित 
दिए प्राविकारों का उपयाय पट्चे झजा द्वारा किया जा था, प्रव उनका 
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उपयोग ससद वी सन्नाह से किया जाता है । वे अब जनता के अधिकार हो 
गये हैं और वे विशेषाधिकार राजा के न होवर अब हाउस भोंफ कमास के 
हो गये हैं। 
कऋ्राउन फी कार्यपालिका दक्तियाँ 

यदि राजा को केवल भमृत्त सस्या (808872०००॥) मान लिया 
जाय तो श्राउन की वही श्तियाँ,हैं जो राजा के पद की शक्तियाँ हैं । बाय 
पालिया धक्तियाँ निम्न प्रवार हैं-- 

(0) ससद द्वारा पारित किये गये काठूनतों का घलव करवाना ! 

(2) प्रधान मात्री व प्राय म्ियों को नियुक्त करता है । 

(3) राज्य वे समी उच्च प्रधिकारी भौर जल स्थल तथा नम-सेना 

के समस्त पदाधिकारी वाउन के द्वारा ही नियुक्त किये जाते' हैं 4 

(4) स्थानीय प्रशासन की देखभाल करता है । 

(8) क्राउन ही भ्राय देशों के साथ सम्बंधो की देखभाल करता है । 

(6) काउन ही युद्ध की घोषणा वर सा ध॒थार्ता करता है! 

(7) ब्रिटेन के ठपनिवेशों व अपीनस्थ प्रदेशों वे शासन का क्राउन 

ही वास्तविक प्रध्यक्ष है। 

(8) कराउन ही विदेशों मे राजदूतों को नियुक्त करवा है ब दुमरे 

देशों के राजदूतों का स्वागत करता है । 

क्राउन की व्यवस्यापन सम्ब'घो शवितयाँ (.९8/१2४ए७ ?०जण०्फ8 
66 06 "०फणो- 

3 क्राउन ही ससद का प्रधिवेषन बुलाता है स्थग्रित करता है 
तथा भग करता है। 

2 नई ससद के ध्रारम्म में सम्राट भापण देता है तथा उसके 
अतर्गत मह बताता है कि विधायी कायप्रम क्या है तथा राष्ट्रीय व आतर्राष्ट्रीय 
समस्याओ पर विवार व्यवत करता है। लेकिन वास्तविक स्थिति यह है कि 
राजा का मापण उसके मात्रिगणा ही तैयार करते हैं भौर राजा स्वय इसमे 
न बुछ घढा सकता है और न कुछ बढ़ा सकता है । 

3 कानूनी का निर्माण क्राउन व ससद (8 आ8ु ए क9077०75) 
द्वारा होता है। राजा की स्वीक्षत्ति के विना कोई भी कानूव पास किया हुमा 
नदों समभा जा सकता, परतु 707 के बाद राजा ने प्रपने इस नियेधा 
घिकार (०६० का उपयोग नहीं क्या है । 

& फ्रांउन सपरिषद ब्रादेश (07008 . 0०प्णथा) जारी करता 
है। इसका तात््पप यह है कि ससद केवव कानूनों का मोटे तौर पर पास कर 
दतती है तथा उसकी विस्तृत रूप रेखा बसाने का काय मत्रि-परिषद्‌ पर छाड 
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दती है इसे प्रत्यायोजित विधि-निर्माण ( 70८०६४/९१ ॥,९898 807 ) 
कहते हैं । 
क्राउन को “यायपालिका सम्बाधी चाकितियाँ (तं्च॒तातक]) 20%076 
० ६8० ७०ए७7)--त्राउव को याय वा स्त्रोत ( ॥0फ्रासशात ० 
वएछ००) कया जाता है। न्रीवन द्वी यायाधीशों की नियुक्ति परता है भौर 
ससद के दोना सदनों की प्राथना पर ही किसी प्यायाधीश को हटा सबता 
है। त्राउन वा क्षमादान का प्रधिवार भी है, जिसक द्वारा वह ऐसे प्रपरा 
घिया को क्षमा कर सकता है जो फौजदारी के अपराधों के दापी द्वों परतु 
यह काय वह गह मत्री (स00० 5०९८7०४४7५७) वी सलाह स ही करता है | 
घमम सम्वधी शक्तियाँ 
राजा ऐ ग्लिक्न चच (/ग8007 0)प7०८४) वा सर्वोच्च अधिकारों 
है। वह चच के पादरियों की नियुक्ति करता है | 
इस प्रतार प्राउन के बहुत स काय हैं । वास्तव मे पहले जिन शक्तियों 
वा उपयोग राजा बरता था, वे सव अद ब्राउन को हस्वातिरित हो गईं हैं। 
यह सब जनता के भ्रयत्ता द्वारा हुआ है । जनता ने इसके लिय कष्ट केतें हैं 
और राजा वी निरकुशता को समाप्त किया है। शव राजा वेदद एवं वैधा 
निक' प्रध्यक्ष (0080700श सृ०४१) है. वास्तविक अध्यक्ष नहीं है। 
उप्तकी धक्तिया वा उपमोय ससद्‌ और मत्रिमण्डल द्वारा होता है। 
सम्राट की वास्तविक स्थिति--राजा कोई गलती नहीं बरता (प!० 
फ्रमह ९8४8 00 ॥० छः०ा/8)-न्यह क्हावत्र दो छ्रिद्धाता पर आधा 
रित है-+ 
] राजा श्ण्नी इच्छा स कोई वाय नदों बरता, उसके सत्र बाय 
मन्रियों वी सलाह पर प्राघारित हात हैं । 
4 मत्रिगण जो भी काम सम्राट क नाम स करत हैं उसके लिय 
व ससद्‌ व॑ प्रति उत्तरटायी हैं । 
इस भ्रकार राजा को किसी भी काय के लिय दोषी नहीं ठहरामा जा 
सकता वर्योकि जब वह अपनी इच्छा से काई काय करता ही नहीं ता उसके 
हे बह जिम्मेदार कस हा सकता है और इसीलिय गलती करने का प्रन्न द्दी 
उपस्थित नहीं हाता । प्रत गलती करन वी जिम्मटारी मात्रिया पर बाती है 
शा राजा ता उतवी सलाद स ही काय वरता है। मजीगण जनता वे 
प्रतिनिधि हांते हैं अत व सद्द के प्रति उत्तरतायी द्वाते हैं । 
चात्स द्वितीय के शास्ततवाल म एक दरदारो ने राजा व शयन व 
घ्ज के दरवाज पर निम्न पक्तियाँ लिस दौं-- 
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व्यहाँ हमारा वह प्रमु स्वामी व महान सम्राह विश्वाम करता है 
जिसके शब्टो पर कोई विश्वास नही करता । बह न ता वोई मूखतावृुए काय 
करता है और न ही बुद्धिमत्तापूर ।/ 

इमके उत्तर में राजा ने कहा था कि यह बात बिल्कुल ठोक है वयावि' 
“वचन तो भेरे होते हैं लेकिन मेरे काप मा त्यो वे होते हैं । लॉवल (7,०४०॥) 
मे भी राजा की स्थिति का इस प्रकार स्पष्ट क्या है, “प्रारम्मिक' सर्वधानिक 
व्यवस्था के प्रनुसार तो मत्री सआ्लट के सलाहकार थे । तत्र वे सलाह देते थे 
और सम्नाट निश॒य करता था, परतु अब स्थिति बिल्कुल बदल गयी है। 
अब मे भी निशय करते हैं और सम्राट सलाह देता है ।/ 

इससे यह स्पष्ट है किइ गलड का संञ्राठ क्वल मैघानिक अध्यक्ष 
हाता है, वास्‍्तविंक नहीं। इ गरलुण्ड का अ्रत्येकः सम्राट राज्यारोहण 
(0०7०७७ध०) के प्रवसर पर प्रतिया करता है कि वह सबिधान को रक्षा 
करेगा तथा सवधानिक सम्राट की भौति आचरण भा करेगा, परतु यह 
केवल अमिसप्रयो पर ही ग्राधारित है, कातून की दृष्टि मे आज भी सम्राट 
वास्तविक प्रध्यक्ष है लक्नि इगलड़ में इतनी महत्त्वपूर्ा बातें भी कैवल 
प्रभिसमयो पर ही आधारित हैं भर उनका पालन उसी हृठता के साथ होता 
है जितना किसी स्वैधानिक कानून का। यही ब्रिटिश सविधान बी 
विलक्षणता है । 

इ गलण्ड में राजतञ क्यो विद्यमान हू ? (7फ्० उारकगिव्वपणा 
०६ १07७70०॥$ )---उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ट है कि सम्राट केवल एक 
सर्वेधानिक भ्रध्यक्ष है। अब यह प्रइत उपस्थित द्वोता है कि जब सम्राट को 
शाप्तन कार्यों मे कोई भाग नही है तो फिर इस पद को समाप्त कया नहीं कर 
दिया जाता ? इस पद के लिये इतना व्यय करने की वया आझावश्यक्रता है? 
तथापि भाज के प्रजातात्रिक युग मे राजत वे को क्यो बनाये रखा गया है? 
वास्तव में राजपद को कुछ लोग एवं राजनीतिक ग्रसगति मानत है । महारानी 
विक्‍टोरिया के शासनकाल में भी कुछ लोगा ने राजत-त्र का विरोध किया 
था तथा सम्राट के स्थात पर गणताव व्यवस्था श्र्थात्‌ु एक निर्वाचित 
प्रध्यक्ष की व्यवस्था पर जोर दिम्रा था, परतु जनता न इसे दुकरा दिया। 
प्राज भी इ गल॑ण्ड में साम्यवादी दल के अलावए सभी दल राजत-त्र को बनाय 
रखना धाहते हैं। मजदूर दल जसे प्रगतिशील दल ने भी अब यह स्वीकार 
कर लिया है दि राजपद बताय रखने मे हानि की अपेक्षा लाभ भ्रधिक हैं। 
इ गलेण्ड मे राजपद बनाये रखने के अनेवः कारण हैं-.. 

] हगलष्ड को जनता का पुरानी सस्थाओं के प्रति आदर-- 
इ गलेण्ड वो जनता स्वभाव से ही रूढ़िवादी है। वह भपनी प्राक्षीन संस्थ' 7 
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वा बनाये रखना चाहती है तथा कसी भी क्रान्तिवारी परिववन को परसोट 
नहीं करता । बढ ठो केवल बदलती हुई सामाजिक व राजनीतिक परिस्यि 
कनर्यों के अनुदृत अपनी राजनैतिक सस््याजों मं मुधार कर लेती है लिन उद़ें 
स्रमाप्त नहीं वरती । इसवा कारण प्राचीन सस्याप्रों के पति माठ हां है। 
यद्यवि जनता ने राजा से धीरे घीर सब शक्तियाँ छीन थीं और सम को सौंप 
हीं परतु राजतात का बनाय रखा । वहाँ की जनता राजा के विता नं रह 
सकती । जब कमी जनता वो यह खबर मिलती है कि सतम्रार बामार है तो 
बडुत बही ठाटाद में राजमहल के बाहर बढी उत्मुवता से उसके समाचार 
जनत के लिय वह व्याकुल हा जाती है । जविज (उ०४शाण्ट9) फे बनजुपार 

ब्रतातजात्मद' शासन वजान तकों श्रौर नोरस नीतियों तक हो सीमित नहीं 
है । उममें दुठछ रगानी कुछ तडक-मढक ह्वानी द्वी घाटिय और एसी स्पष्ट 
तक मढक और क्ां दवन का मिलेगा जैसी वि शाही पंश'क में मिलती 
है। सर विन्मटन चबिल न नी राजपद वे मदृत्व पर प्रकार ड़ वत टुब कटा 
था कि हमार समस्त लागों के दृट्य म राजवत्र गहरा पैटा दुपा है और यद्‌ 
सभी कौ अत्यात प्रिय है । ” 

2 राजतात प्रजातत में बापक नहीं है--द गढ़” की जनता यह 
जानती है डि समस्त शक्तियों का उग्माग सश्द्‌ और स्रिमडदत करत हैं 
अत राजतत्र जनता के तिवाचित प्रतिनिधियों क द्वारा शासन घल्ाान मे 
वाघक नहीं है ता फिर उस समाप्त करन से कोई स्वाम नहीं सममतों । 

2. निर्वादित श्पतित की चुनने में कठिनाइपॉ--संसटीय शासन 
प्रण ना मं वायपातिका का सर्वोच्च श्रधिकारी कवल नामन्मात्र का प्रध्यत 
द्वाठा है, थत्त प्रगर निवाचित ब्यक्ति का इस पट पर रखा गषा तो भी स्थिति 
में कार परिवतम द्रान वाजा नहीं है । इसके विपरीत हसस प्रनक दानियां 
उत्पन्न हा सकती हैं । निवाचित ज्यक्ति व चुलाव पर निश्िचत प्रदधि दे बाट 
सरकार का चुनाव व्यय करन दोरे दया ठस भी काफ़ी वी घन राचि बतन- 
मत्तों क रुप में टनी द्रागी क्योंकि राज्याध्यल व रूप मे उसका सम्मान बनाये 
रखने के लिय यट्ू आवश्यक है।॥ इस प्रकार राजपत पर जा खच विया जाता 
है उमका तुलना में खच मे काई विश्ञप प्रन्दर नदीं पदगा। ह*सकः अवाबा 
निवरबिन का व्यवस्था निधारित करना नी एक कटित काप है । निर्वाचित 
“पक्ति समस्त राष्ट्र का प्रतीक मी नहीं हा सकता कक्‍्योंत्रि बह किसी बटमत 
हब हा ही प्रतिनिधि होगा, सद राजनधिक ”्ज्नों को बाला उसमें नहीं होगी । 


जबकि सआ्जाट सब दी स टूर है तया उस सभी राजनैतिक दकों का विश्वास 
गण हांता है। 
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4. साठ, राष्ट्रकुल-बरिवार को एकता का प्रतोक है--व्रिटिश 
उपनिवेश स्वाधीमता के बाद राष्ट्रमण्डल के सदस्य वन गये । इनमे कनाडा, 
आस्ट्रें लिया, “यूजीलैण्ड, दर्खिणों भक्रीका, भारत, तका तथा पाकिस्तान रहित 
29 राष्ट्र हैं जिहोंने इ गर्लूण्ड के सम्राट वा राष्ट्रमण्डल का भ्ध्यक्ष स्वीकार 
कर तलिया। यदि इ गलैण्ड म कीई निर्वाचित व्यक्ति रज्याध्यक्ष होता मा 
यदि भ्रव भी सम्राट के स्थान पर विसी निर्वावित व्यक्ति को राज्याध्यक्ष 
बता दिया जाये त्तो यह आवश्यव नही कि राष्ट्र पुल के सदस्य उसे भ्रपता 
राध्ट्रपति मानने वो तैयार हो जायें । इसीलिये ब्रिटिश सम्राद ब्विटिश 
साआाज्य के इन समी हिस्सों को एकत्रित रखने की एक सुनहरा कही 
(0००७३ 7,ए0 है । वहू ब्रिटिश ध्ाम्राज्य वी एकता का प्रतोर है । 

8 सम्माट एक योग्य सलाहफार के रुप में--ब्रिटेन का सम्राट 
कोई 4 या 8 वप नी अवधि वे लिए सही होता, वह तो जीवन परयात इंप 
पे पर काय करता है। सामाय रूप से वह 25 से 60 वर्षों तक इस पह 
पर काय करता रहता है ) अत यह स्वाभाविक है कि उसे शासन के कार्यों 
का बहुत अमुमव हो जाता है जो कि एक निर्वाचित शाप्ट्राति को नहीं हो 
सकता । माव्रिमण्डल आते हैं और चले जाते हैं, परतु सम्राट विद्यमान रहता 
है । इस दीच मे उसे शासन के उत्तार-चढावा का यहरा अनुमव हो जाता है 
इसी अनुमव के कारण वह अनेक जटिल समस्याओं के सुलमाने में अपने 
अमृल्य विचारों से मा त्रमण्ठल को अवगत कटा सकता है तथा उहू उचित 
निछाय करने के विए माग”शन करा सक्तता है व प्रावश्यकृता पडते पर चतावनी 
दे सकता है। एसे प्रनेक प्रवसर श्राएं हैँ जब मा वमण्डल ने राज वी सभाह्‌ 
को स्वीकार बिया है १ एसी सनाह केवल एक अवुमवो व्यक्ति ही दे सकता 
है। अत राजपद का यह लाभ निश्चित रूपस सरकार व राष्टू को 
मिलता है । 

6 सम्राट मध्यस्थ क रुप में--म्रम्नाट अपने व्यक्तिगत प्रमाव व 
सम्बाधों के कारण दूसरे देशो के साथ अनेक विवादों म॑ मध्यस्यता कर 
सक्ता है । एडवड सप्तम (ट6७बात 9वा) ने इगलड बौर फरास को नज 
दवीक लाने में श्रपन व्यक्तिगत प्रमाव का उपयोग क्या था। 2939 मे जाज 
परष्टम (96०४० 0) स्वय फ्रास गये थे और द्वितीय महायुद्ध के झ्वसर 
भर ६ गलैण्ड और फ्रास़त को समीप लाये । इसी प्रकार भाज पष्टम कनाडा 
भी गये थे ओर उहोन अपने व्यक्तिगत श्रमाव को व्यम मे लेकर इगलड से 
इन देशा के सम्व थ मजबूत किय। 

7 सखाट का सामाजिक व्यक्तित्त-ब्रिटिश सम्राट को अनक 
सत्याओं का धरक्षक धताया जाता है जिससे वह सत्था ठीक्ष काम करू। 
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जब कनी समझ्ाट हिसो सावजनिक गाम में उपस्यित होता है तो उसमे चार 
चाट सगे जाते है, जनता मारा ताटा” में भपन सझ्नाट के दशन गरने आता 
3 | समाज मे सशग्राट बी प्रदीज़ बा बहुत घायता दी जाती है पौर अतद 
बाय तुरात हो जाते हैं। युद्ध पीद्िता के लिए घाटा इक्ट्रा करताक्रायां 
किसी ब-याएवारी सस्या दे जिए राजा जी भ्रीक्ष पर यह काय रार्तों 
रात पूरा है जाता है। इतता हो नहीं, सम्राट या साग्रानी के रट्तेन्सहुन का 
प्रमर भा जनता पर पहता है। अनेह मामा में जनता राजमंहल स प्रेरणा 
प्राप्त बरती है । जिस प्रहार सम्राट पोषाक प्राहि पदनता है वहां जनता मं 
लार गिय हा जाता है । इन सद बार्यों स जनता एकसूत्र में बधी रदतों? 
और युद्ध आडि 4 समय था राजा व एक जपाल पर बड़े से बड़ा हाशग 
बरन मे सिए ततार ह जाती है । यद साहा दू! बद्टा जाता है हि संम्याट रे 
वरतन्‍िपम मद्ख में शान से जनता सुख चन से मोती है। 


8 सथाट इगलड़ थे एुगर्लिशितन छच का भी प्रमुख है--मप्राट 
बा धम व मुखिया टन से भो जनता संगठित रा है सब उम्र प्रपन राष्ट्र 
का प्रताक मानती है । जनता को उसक प्रति आम्या बची पझटुट होती है 
इससे उच्च नतिंक चरित्र की स्थाउना मे भी सत्योग मिलता है 


उपयुक्त कारणों से यह स्पष्ट द्वा जाता है कि $गलइ मे राजतात्र 
को बनाय रखते से अनार साम हैं इमातजिय वहाँ वी लनता और राजनातिद 
हल दस सस्या वा समाप्त जरत है पे भे नहीं हैं। सम्राट के बने रहने 
मे जतता में राज्य व प्रति भक्ति श्रद्धा और निष्ठा की भावना बनी 
र्ताएैं। 
महत्वपूण प्रष्न 
] ब्रिटन के संविधान में जाप ऋाठन (!7०छा) से गया सम 
अनै हैं 
न राजा और क्राउन मे क्‍या प्रातर है? क्राउन के कया 
कया अधिकार हैं २ 
थै विस्तविखित उक्तिया को स्पष्ट बीविए-- 
(क) राजा कोः गततों नद्ों करता (#फा७ ट्शा ते झा 
ऋण) 
(ख) राजा मर गया है राजा विरजावा दा (79८ #णा,, 
३5 १८80 ]छ्राड़ ॥7० हल छ;-) 
(१) राजा राय करता है शामन नद्दीं करना (786 ॥फह 
५; गश्वद्गाउ पा 40९३ ज्ञ०। ह०एल्जा) 
4 ब्रिटन में आन मी साइतात क्यों विद्यमान है ? स्पट वीचिए। 


$ 
प्रिवी परिषद्‌ मन्त्रिमए्डल ओर मन्त्रि परिषद 


एशएर ए०ए0र०ा., शापराइपररत्र #४० 05छाफट्प' 


“7 जद अध्याय भे हम देख छुके है. हि सम्राट बेवल नापमात्र पा 
अध्यक्ष है। सम्राट को दाक्तियों वा उपयोग वास्तव में प्रिवी परिषद मात्र 
मण्डल माजिन्परिषद तथा सरकार के स्थाई बमचारिमा द्वारा किया 
जाता है। 

प्रिवी परियद्‌ (2४७ 0००००) 

माजत्रिमण्डल एक प्राचीन समस्या प्रिवी परिषद से हो सत्पन्न हुई 
है । एक समय में इसबी वही स्थिति थी जो झ्राज मतजिमण्डल की है। ॥7वीं 
लताब्ली मे इसकी शत्तियाँ मात्रमण्डल वे हाथ में भ्रा गई और आज उसे 
चासनत'त्र में एक भादरणीय सेक्नि केवल भौपचारिवः स्थान प्राप्त है । 
प्रिवी परिषद का अब तब बने रहना अ ग्रेजो वी इस प्रवृति वा एक उदाह 
रण है वि वे भपनी पुरामी सस्थाओ बो जीवित रखता चादह््ते हैं। प्रिवी 
परिषद सम्राट को सलाहकार परिषद थी भौर वधानिक रुप रे प्राज भी है। 
प्रारम्म में सम्राट प्रिवी परिषत थो बुलाइर सलाह लिया करता था, परतु 
जब परिषद की सख्या बढ़ गई तो सम्राट फेवल बुछ महत्वपुण व्यक्तियों से 
सलाह लेने लगा तब से ही जातरग सलाहवार परिपट ([वालत शा०० ण 
४० ॥एणाहु3 &058०7४8) का जम हुआ । इस अ तरग परिषद वी बैठकें 
राजा अपने महल के एक छाटे कमर में किया करता था और यह बैठकें 
गुप्त होती थीं। इसलिए इस छोटे कमरे वो प्र ग्रेंजी मे बे बिनिट (080॥7९६) 
कहा गया है; तब स ही भ्रतरग समा मात्रिमडल या के विनेट कहलान लगी ॥ 
यद्यपि प्रिवो परिषद आज भी विद्यमान है, लेक्नि वह औपचारिक काय ही 
करती है वास्तविक शक्तियाँ मत्रिमडल व के बिनेट के पास ही हैं । 

प्रिवी परियदद का सगठन--वतमान मे इसकी सदस्य संख्या लगभग 
३०० है। इसकी सदस्य सस्या निर्चित नही है, यह घटरी बढती रहती है | 
इस परिपट में मिम्न व्यक्ति सदस्य होते हैं-- 

(१) केविनेट के सदस्य 

(2) केबिनेट के भूतपूृव सदस्य 

(3) कंण्टरबरी और याक के आक विशप तथा ले दन का विज्ञप 

(4) लॉड चीफ जस्टिस 

(5) हाईकोट के अवकाश प्राध्त प्यायाघीर 
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(6) विटेचों में स्थित राजदूत 
(7) उपतिवया के ऊच पहाधिकारी 
(8) हाउत ऑँक बॉस का अध्य” 
(9) स्वराज्य प्राप्त उपनिवर्शों प प्रधान मंत्री 
(0) ऐस व्यक्ति जिदेनि राजवीय 7, गया साहित्य विचान 
ये भादून प्रादि व क्षेत्र म विशुष याग्यठा प्रददिव की हा । 
(]) प्रिस आफ वह्स व शाही डयूर भा सदस्य द्वाठ हैं। इनको 
नियुक्ति ऋमन द्वारा हावी है । 
अवधि (7९:0)--६सवी सल्त्यता जीवन मरक लिए हातोी है। 
इमन॑ सदस्यों वा महा माननीय (?।809४ छण०ाएण्पथ्टी०) गदू बर मस्या 
पितठ बिया जाठा है । 
अधिपेशन-- इस धअधिवरन कवत शुछ विश्य अवसरों पर हांत हैं- 
(कब) सआ॥आाट या झाम्रानी शी सृयु के प्दधर पर 
(ख) तय॑ सम्लाट बे राज्यामिपत के भवसर पर 
(ग) सम्लाट या साम्राथो के विवाह व भवसर पर 
प्रधिवेश्न व लिए ढवत हे सहस्यों का कोरम या गणपूर्वि है। तप 
युक्त प्रवसरों क अतावा कंदत 5 7 से प्रपिह व्यक्ति जमा नहीं होत । क्ाय 
पालिका सम्दाधी औपचारिवाआ का पूरा करत वे लिए बवल सजविमण्डत 
के सत्स्‍्य ही उपस्थित द्वात हैं। इतको बेंठक राजमहल में हाठी है परतु 
राजा का उपस्थित हाना प्राव"यक नदी है पर साद प्रतिदिट आफ कौ मिस, जा 
मा्त्रिमष्डव का सत्स्य होता है आवश्यव रूप से उपस्यित रहता है तथा वी 
उमका अध्यलता करता है । परिपत की समाए ?) या तीन सघ्तादा में एक 
बार हाती है $ 


प्रियो परिषद के कार्य 


() नय॑ मा विमश्डव वे सत्स्या का हाप्य टिलाना 


(2) विश्व विद्यारर्या स्पुनिमिप्रख कार्परिधन श्रौर आय सम्याप्रों 
का चाटर दता 

(3) ताइसेंस ठना जुर्मानों व सजाय्रों का मात करना 

(4) काठ टयों के दरिफ (56शा) नामक राज परशावरिकारिया 
की नियुक्ति बरता 

(5) प्राचाप्िया (0207९९८७) तवा श्रध्याटण ( 097ठ/ग्जट० ) 
जारी करता जि्े परिवरट आत्य (07657 छण्ण्घ्थां) 
कहा जाठा हैं। परिषरट आदेशों में निम्त मुग्र हैं-- 


बताका अनेक 
सदस्य होते 2 भर 

ही) सदस्य होते & | 

(४) सजिमण्ल्त 


सदस्यों $) 
जबकि दिदी परिपर 
है / 


मे मे सआआाट के सलाह हैते का 
“पका नाम प्रिया रेनिस (एड 
 गाम बाद मे प्रिवी ३) 
ट प्रिकी कीसिक ३ 
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खाद इसी तारण इस कौंसिल का नाम कैविनट पढ़ गया। इस सस्यावा 
विकास चाह्स द्वितीय व समय हुपा। 688 की गौरवमयां श्राति 
(ठ]0707$ (€ए०ंप्रा।ण्ठ) वे पश्चात्‌ मन्तद वी सर्वोच्चतां स्थायित हवा 
गई । वितियम तृतीय ने बआाधुनिव ये बिनेट व्ययस्था के छिर्दाता को स्वीवार 
किया । इसक बाद मरारत्रियों का छुनाव वहुपत दल मे से दिया 
जान लगा । 


यास्‍्तेव में वविनट व्यवस्था वा विवास हैनावरियन काजल (74]) 
में हुआ । जाज प्रवम जमन या धौर यह प्प्नेजो मापा मतों जानता था तथा 
बह प्रिटन वी शासन व्यवस्था बी गदराइयों सा मी प्रतमिष्ष था। अपनी रस 
अमहाय अवस्था ये वारण जॉज प्रथम मन प्रशासन वी सादा शिम्मटारी भ्पन 
मात्रिया पर छोट दी । ह्विंग 7ल (७४६ 7879) व नेता सर रावट बाल 
पाते ने व विनेट वी प्रष्यक्षता वरना शुरू वर टिया प्रौर यार में बदी ब्रिन 
का प्रथम प्रधानमात्री बना | इस प्रकार जोंज प्रथम व जॉज द्वितीय व पासन 
वाल में वबिनतट व्यवस्था का पूस्य विवास हुश्ला। हस प्रकार वापी सम्य 
सम्रप वे वाह वबिनट व्यवस्या के सीन आधारभूत सिद्धांत को 
विकास हुआ । 

() वेविनट के सहस्य परॉजियास-ट थे सात्स्य हों 

(2) बविनट के सत्य एक ही राजतीतिवा दत वे सत्स्य हा 

(3) कैबिनेट के सत्स्य हाउस प्रॉफ कॉमय के प्रति उत्तरत्ययी हा 

इस प्रकार वतमान वेविनट प्रणयाती संटियों के विकास का फच 5 
प्रौर आज मी कवेत परम्पराप्रों पर आधारित है । युद्ध प्रालि व श्रवगरा पर 
बिटेन मे मि्री जुजी सरवार बनान का प्रका वा मो मा यता मित्र गई है। 
श्स व्यवस्था का समद्‌ प्रणाली (एकत8ता०7/975 93867) या बचिनर 
प्रणाली (080/9०६ 5४४६४77) मो बहत हैं। इस व्यवस्था व! मुल्य विशपता 
यह है वि इसमे कायपातिया का सं्दोच्च अधिकारी बल नाममात्र वा 
अध्यक्ष द्वाता है वास्तविक पक्तियाँ स्रिमण्ण्त थे संस के पास डूता हैं। 
मा त्रमए्टव के सत्स्यों का चुनाव समेत वे बटुमत हल मे से किया जाता है। 

सम , बहुमत टत का नता हसका प्रधानम त्रो लाता है । मतत्रिमण्ल समेटे 
के प्रति साथूटिक रूप से जिम्मटार द्वाता है। मा त्रमश्न्‍्ख व विरुद्ध अविश्वास 


प्रस्ताव 8 दाने पर यदट त्याप्रयन्न 6 खया है पौर तय मजिमण्डल का 
चुनाव जिया जाता है । 


साम्रिमण्ल्छ तथा कबिनेट (30क्राफ॥ बणत (० (७७८६ )-+ 
प्राय साधारण जागरिक साविमश्श्त व इडिवेट के भरवा नहीं सममरें, 
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जबकि इनमे बडा भेद है । अत मा व्रिमण्डल झब्द केविनेट यॉ मात परिषद 
का पर्यायवाची नहीं है । इसमे निम्न भेद है-- 

] मजिमण्डल के छुल मिलाकर लगमव 70 80 सदस्य होते हैं 
जितमे उच्च व निम्न दर्जे के समी मात्री मिल होते हैं परातु वेमिनेट मे 
लगमग 20 सदस्य ही होते हैं। इन सदस्पो का चुनाव उधानम त्री उपयुक्त 
ब0 80 सदस्पी में से करता है । वास्तव में वेविनेट से बेवल उही सदस्या 
को लिया जाता है जो प्रधातम तरी के विश्वास पात्र होते हैं । 

2 राज्य की नीति निर्धारण का काय केविनेट ही करतो है, समस्त 
मजिमण्डल मे यह निशय नही होता । नीति निर्धारण के काय वे लिये कंवल 
केविनेट के सदस्यों को ही बैठक मे जार्मात्रत क्या जाता है । आय म जी इन 
निणयो को कार्या-वित करते हैं । 

3 कबिनेट के सदस्य मात्रमण्डल के सदस्य भी होते है परतु 
मजिमण्डल के समी सदस्य कंविनेट के सटस्य नही होते । 

सज्रिमण्डल के सदस्यों के प्रकार--उपयु क्त विवरण से मह स्पष्ट है 
कि मा त्रमण्डन भें छांठे व बड़े मनी हांते हैं तथा उनके दर्ज बदे होते हैं । 
मा व्रम०इल के सदस्यों की निम्न थे शियाँ है-- 

] बिना विभाग के मत्रों ( ४.8067 एछा०प४ ?०5६ 8070) 
ये सब कैबिनेट क मात्री होते हैं। इनके प|स कोई विभाग नही होता, परतु 
ये प्रधानम्री के प्रमुख सलाहकारों में होते हैं। केवल बहुत ही योग्य व 
अनुमवी व्यक्तियों को इस श्रेणी मे रखा जाता है । विभागीय काय के बाभ 
से इनका मुक्त रखा जाता है । इस श्रेणी में लॉड प्रीविसीत (0.00 
एतरए$ 8692]) लाड प्रेसिडेट भ्राफ दी कॉमिल ([.कत एलटब्रवे०्त 04 ६86 
(०णाणा!) व्‌ लाड चा सलर (.णत एछाश्याव्णो]00) आते हैं जिनव 

विभाभीय काय क्वल नाममात्र के होते हैं । 

2 महत्वपुण विभागों के अध्यक्ष ( [रद्यवाहु० ण॑ ]फुणना 
9070 40॥08)--इस श्रेष्री मं कैबिनंट के वे मंत्री श्राते हैं जिनके पास 
महत्वपूणा विभाग भी होते हैं अर्थात वे विसो महत्वपूण विभाग के अध्यक्ष 
होते हैं। उदाहरण के लिए विदेश विभाग का मात्री रक्षा विभाग का म त्री 
गह विभाग का मत्री चासतर आफ दी एक्सचेकर (09॥००007 0 6 
प:%00०५४०7) अर्थात्‌ वित्तमज्री, राष्ट्र मण्ल्ल वे मामला के मत्री, स्वास्थ्य 
विभाग का मत्री ग्रानि होते हैं 

3 फ्ेविनेट के अधिकारी (#जार(6ए ० ६॥७ 0907ण्गा. छै&ता )--+ 
ये व्यक्ति यद्यवि केविनेट के सदस्य नहीं होते, पर-तु ये पशासकीय विभागों के 

अध्य होते हैं तया उह वेविनेट वे सदस्यों के समान वेतन मिलता हैव 
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अवत्ययता पढ़ने पर इसके विभागों से सर्म्या बत साम्तीं पर सलाह जानते 
व लिय दाह कविनंद म॑ प्रामात्रित किया जाता है । 

<& राज्यमत्री (धज़छा०त्त ० ६96 8६800)--ये एवं प्रततार से 
उप मत्री होते हैं। मारत के उप सात्रिया वे समान इनवा हर्जा होता है। 
इनकी स्थिति पर मत्री व समलीय सचिव के बीच की हाती है। जो विभाग 
बढ हैं, वहां पूण मीजिया वी सह्यापता वे लिय इनवी तियुक्ति वी जाती है। 
उठाहरण दे लिये वित्त विमाय विटेश विभाग आि विज्मांगों में । 

5 सप्तदोष सचिव (28947०0787ए 8९९7९४४2९8)--य भी समद्‌ 
के सदस्य द्वाते हैंतया प्रधान मत्री बटुमत दत मे स सर्म्वा धत मत्री वी 
सजाह से इनकी नियुक्ति करता है। वाल्वव में इदें काई 'क्ति प्राप्त नदीं 
होती । इसका काय विभागीय अध्यल व उसके काय मे सहायता दना तथा 
सब में उसकी प्रनुपस्थिति में उसका प्रतिनिधित्व करना है। वास्तव में प्रन 
पर्टों द्वारा नय छुन बा राजनीतिक मामला वा प्रशिलण निया जाता है 
जिससे वे आग च कर मत्री पट प्राप्त करत के योग्य वा से । 

6 राजमहल से सर्म्बीपत कमचारी (08८टक ० ६#० एण्फ्ग 
प्र0०७८ ॥०0)--”न कमचारियों से कांपाध्यल वॉर घम्वरलन तथा वाम्प 
द्रौनर प्राहि आत हैं । इनकी तिदुक्ति मा माव्रिमण्डत द्वारा वी घाती है तया 
मत्रिमण्डस क वटलत के सायनन्‍्साय य॑ भी वटल जात हैं । 

पर द्वाउम श्रॉफ काम में सत्तामढ़ दठ के मुख्य सचतक (एप 
७॥ए) व सदा यक सचतर 

मत्रियाँ की विभिन्न श्रेणियों की चर्चा करत के पश्वात यह उपयुक्त 
ह॒गा कि हम साजिमण्डन्न के निर्माण वी चना करें । 

सत्त्रिमण्डक का निर्माण (0:0900ा ० (6 32फिफ्धा9)-सघट 
प्रगानी या कविनट व्यवस्था (089 ४०६ 8:5000) राजनीतिक हों पर 
आधारित है । तदी संद्ायता के बिना मह व्यक्त्या नहीं श्रल सत़सी । 

सव-निवाचन व पश्चात सम्राट हार्स अफि क प्रिंस वे वहमत तल के नेता 
वा प्रधानमंत्री प” के विय ब्रामस्त्रित करता है। सय प्रथानमंत्री क। चुवाव 
कमी-कनी एसी स्थिति से भी किया जाता है जबड़ि मत्रिमण्डज्ञ के विर्द्ध 
हाउस प्राफ काम्रख मे प्रदिश्वास अस्वाव पास दो जाय॑ अथवा अथान मत्री 
किद्रों कारणों स स्व्रीफ़ा ह हे अबवा कविनट वे विरद्ध श्रविश्वास प्रस्दाव 
पास द्वाम क बाट कविनेट द्वारा हाऊस शक कंसास बड़ छग दिए जान पर 
तथा खखई बा” धुननिवचित हाव वर। साथारणतया प्रधातमज्ी का 
निर्वाचठ एक ओपचारिकठा है और सझ्राट इसम अपनी मतमाना सदा बट 
उठा । इसका कारण यट है कि जिस व्यक्ति का हाउस श्रॉक कॉमस भा 
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विश्वास प्राप्त नहीं होगा, उत्तरे निर्वाचित होने पर बहू सरवार नहीं चला 
सकेगा । केवल ऐसे अवसर पर सम्राट अपन विवेक स काम ले सकता है 
जयकि हाऊस ऑफ कॉम में विवी मी राजनीतिक दल को ऋहुमत प्राप्त न 
ही । ऐसी स्थिति म॑ भी वह विचार विमश द्वारा यह पता लगाता है हि वीन से 
व्यक्ति को सार समा (स०ग्रघ७ ०6 00ए7ए०7६) वा समयन मिल सकता है 
उद्ती वी प्रधानम'त्री पद के लिये भ्ामात्रत करता है १ सन्‌ 957 में अनुदार 
दल के प्रधान मात्री सर एयोनी ईडन वे त्याग पत्र वें कारण प्रनुदार दल ने 
अपना नेता नहीं चुना । उस परिस्थिति मे सम्राट ने भूतयूव प्रषात मंत्री 
सर वि सटन बच्चिल्ल वी सलाह लक्र हैराल्‍्ड मेकमिलत का प्रधान मंत्री 
नियुक्त क्या । अत सम्राट ऐमी परिश्यिति मे भूतपुव प्रधान मंत्री बी सलाह 
ते लेता है, परातु जनता मे यह चर्चा रही कि अनुदार दस को पश्रपना नेता 
चुन लेना चाहिय था ताकि सम्राट का राजनीतिक गतिविधियों से दर रखा 


जाता क्योकि अगर लोक-समा थी मैकमिलद वो स्वीकार नहीं करती तो 
सम्राट की स्थिति चडी हास्यास्पद हो जाती ।! 


प्रधान मत्री के निर्वाचन में दो प्रयायें विकसित हुई हैं! !923 दे 
पहुंे प्रधान मंत्री दोनों सदनों अर्थात्‌ (दाउछ भॉोफ कॉमास व हाउप्त आफ 
लाइ स) म से छुना जा सकता था, परतु इसके बाद यह प्रथा सुहृठ हो गई 
कि प्रधानमंत्री लोकसभा से ही छुता जाये क्योंकि केविनेट लोकसभा वे 
प्रति सी उत्तरदायी होती है तथा लोक्षलमा जनता का प्रतिनिधि सदन है । 
949 में प्रम्नाठ ने लॉड समा में अनुलार दल के मैत्रा लॉँड कजत को ने 
चुलाकर लोकसया में अनुदार दल के नेता स्टेनली बह़डवित के! दुद'बर प्रष/ल 
साभी लिधरुक्त किया । तब से ही यह परम्परा सुदृढ हो गई और इसका पालन 
हाने लगा । दूसरी प्रया के अनुसार सम्राद पद मुक्त होने वाले प्रश्न मात्री से 
उसके उत्तराधिकारों के विषय मे सलाह लेता है, परन्तु यह प्रथा अभी सुदृढ 
नहीं है । 
प्रधान मत्रो के निर्वाचन के पश्चात ही मन्नरिमण्डल का निर्माण होता 
है । मन्न्रिमण्डल के निर्माण का काय प्रधान मात्री करता है । यह काय वास्तव 
म बहुत मुश्क्ति है । इसके लिये वह बडी दुरदर्तिता से बत्म लेता है। बह 
अपनी मनमानी नहीं करता बल्कि अपनी व अपने दल वी स्थिति को सुहठ 


बनाने के लिये उसे भनेक वातों को ध्यान मे रखना पड़ता है। इनमे तिम्त 
मुह्य हैं-- 


3 बहू ससद के दानो सदनो के सदस्यो को मा त्रिमण्डल मे स्थान देवा, 
है प्रौर एक. सतुलित (8287०८) मा त्रमण्डल दनाने छी चेष्दा रुख है 
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2 अपने दल वे प्रमुस गुटा के नेताआ को शामिल वरता है जिससे 
दल मे एकता बनो रहे तथा सभी गुटा या समयथन उसे प्राप्त रहे। 
3 मोत्रिमण्डल क॑ निर्माण में उसे अपने देश के मौगोलित' प्रदाता 
((6०ट्राबफ्गाल्थ ]१लू।णा8) वे प्रतिनिधित्व का भी घ्यान रखना पढ़ता है । 
4 नवयुवक्ता व अनुभवी व्यक्तिया वा समावरा करता है। इसका 
कारण यह है कि अनुमवी थ्यक्तिया के अमाव में प्रनेव नीति सम्बधी मसला 
पर याग्य सनाह से वचित हो सकता है तथा नवयुवका वे ग्रमाव में नये खून 
का प्रतिक्षित नहीं किया जा सकता । 
8 मात्री पर पर नियुक्त किये जाने वाते व्यक्तियों वी योग्यता व 
समता ॥ 
इस प्रकार ब्रिटेन का प्रघान मत्री श्रमरिका के राष्ट्रपति की भाँति 
मा त्रमण्डत के निर्माण म स्वतत्र नहीं है । उस प्रनक बातों का स्थान रखना 
पत्ता है । प्रत्यक्ष मात्री ये लिय यह आवश्यक है कि वह दाना सतनो मे से 
किसी एय का रातस्य हां । किसी भी ठयक्ति का जो दाना सदनों का सदस्य 
न हा, 6 माह से अधिक वी अवधि वे जिये मत्री नहीं बनाया जा सकक्‍ता। 
हम बीच या ता वह साव समा वा सदस्य निर्वाचित हो या उसे लोड समा 
वा सदस्य बना टिया जाये, तमी वह इस पद पर काय यरते रह सकता है। 
प्रधानम-त्री श्रपने मज्िमण्डल की सूची सम्राट को सौंप दता है। सम्राट 
प्रधानमात्री को सजाड के अनुसार मौज्रिया का नियुक्त कर देता है। यह 
कब्ज एवं औपचारिक्ता है। सम्राट इसम कोई सरवावट नहीं ढालता। 
प्रधानम-त्रो श्रपनी सूचा में मीजिया क विमाया का बटवारा भी रर देता 
है | विमागा का बटवारा वह प्रपन निकटतम सहयागियों की सलाह से ही 
बरता है। महृत्त्वपूण विमांग वरिष्ठ व विश्वासपात्र सत्स्या का लिय जानते हैं 
तथा कम महदत्त्वपूण विमाग दूमर सदस्या को 6 ये जात हैं। मात्रियों बी 
श्र्टियाँ भी प्रधात मत्री हा निर्घारित करता है । 
मात्रियों के बेतन--्मा त्र्यों क वतन वक्राउन के माजत्रि अधिनियम, 
]937 (६ वर आजाइशाड ० (४९० एम 68०६, 937 ) है द्वारा 
विधारित क्य गये हैं कक: की ]0 000 प्रौंड वापिक लार चागसलर 
थी 2 000 पट चायिक क्षय मात्रयों को 5000 पौंड बाविय तथा 
उप मत्रिया को 2,500 पौंढ वापिक निधारित किये गये हैं। मा त्रियों व वतन 
40 हम 2 हे ियक द्वारा परिवतन किय जा मक्‍ते 
सदस्य: लिय 5, /00 धीड बाद लिय 6,000 पौंड वाधिक व ससद 
35 २ पर 8 व॒क़ा प्रस्ताव रखा गया था। प्रधात मज्री 
प्राप् करन पर 2 000 थोंड बाधित पेंचन मिलती है । 


प्रिवी परिषद, मात्रिमडल और मात्र परिषद 83 


केबिनेट व्यवस्था की विशेषतायें 
केबिनेट प्रधा के प्रभु लक्षण निम्त प्रवर हैं-- 

) क्ार्यपालिका का सर्वोच्च पदाधिकारी केवल नाम-मात्र का अध्यक्ष 
होता है--कायपालिका का भध्यक्ष घाहे वह राजा हो था राष्ट्रपति, केवल 
नाम मात्र के श्रथिकार रखता है. परनु फिर भी इस पद को बन'ये रखना 
आवदयक होता है क्योकि ससद के प्रधिवेश्नन को बुलाना, उसे विधटित करना 
व भग करने के काय का वही करता है। पहली सप्तद भग होने व दूसरी 
सत्तद के चुनाव होने की भ्रवधि तक वह मह॒त्त्वपूणा साबित होता है । ससद के 
छुताव होने के बाट, बहुमत दल बे नेता को बुलाकर वह प्रधान मजी पद पर 
नियुक्त करता है। उसी के नाम से कानून व आचायें जारी होती हैं। बढ़ी 
देव वा प्रतीक होता है । विदेशों मे देश का प्रतिनिधित्व करता है तथा देश 
में विदेशी मेहमाना व राजदूतो का स्वागत करता है। अत इन सब पौप 
चारिक्ताओं नो निमाने के लिये इस पद की भावश्यकृता है। ब्रिटेन मे 
केविनेट राजा के नाम म ही सारे काय करती है। राजा केविनेट की बैठकों 
में भी भाग नहीं लेता । राजा तव तक कोई आदेश जारी नही करता जब तक 
कि उत पर किसी मंत्री के हस्ताक्षर भ हों॥ अत राजा राजनोतिक गति 
विधिया से बिल्कुल दूर रहता है । भ्गर कोई गठती होती है तो मत्रीगण ही 
ससद को जवाब देह होने हैं । इस प्रकार प्रशासन की शक्तियाँ राजा के पास 
ने होवर केविनेट के पास हैं । राजा तो केवल केबिनेट की सलाह के अनुसार 
काय करता है, स्वय वी इच्छा स कोइ काम नहीं करता । 

2 फेदिनेट दे सदस्य चहुमत दल के सदस्य होते हु--केविनेट वास्तव 
में सतद्‌ का ही एक उप समिति होती है। कंविनेट के सदस्यो को ससद का 
सदस्य धोना आवश्यक है । इस “यवस्था में व्यवस्थापिका व कायपालिका में 
घनिष्ठ सम्ब'घ रहता है । यह ससद्‌ मे बहुमत दल के प्राधार पर बनती है 
और तभी तक बनी रह सकती है जब तक कि ससद में उस दल का बहुमत 
है | के बिनेट क सदस्य एक ही दल के होने के कारण उनमे राजनतिल मिद्धातो 
वी एकता होती है | इसीलिये यह एक टीम की तरह काय करती है । यद्यपि 
सकटवाल में अथवा जब ससद में किसी एक दल कया बहुमत न हा ता मिला- 
जुला भा त्रमेण्डल (008]0 30फा#79) बनाया जाता है । 

3 केविनेट को राजनीतिक एकता--समान राजनीतिक विचार हाने 
वा कारण, इस व्यवस्था मे काय सचालन ठीक प्रकार से होता है। सदस्यो क 
बीच एकता बनी रहता है। वेविनट के सदस्य अपने आपसी मतभेद ससद 
या जनता कै सामने प्रगट नही करते । यदि कोई सल्स्य कसी प्रश्न पर गहरा 
मतभेद रखता हो, तो बह त्याग-पत्र देकर वे विनेट से भ्रतग हो सकता है। 
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राजनीतिंत' एड्ता गा रिगपता इ या्ेष्ड की दिस पद़ति (एण०डा एड 
५६ ०८७) है । अनैवानेर राजनोतिव देव द्वान पर यहे व्यवस्था सफल नहीं 
हा पाती बयोंहि उसमें मिट-जुट माँ वमष्दल बनने से राजनीविग' विचारों की 
एकता स्थापित नदीं हो सझता । 

4 प्रपान मात्रों का नेठृत्व--त विनेट का तिमाण द्वाठस प्रॉफ गॉमसस 
के बटुमत-त के नठा द्वारा हा जिया जाता है? यह नता हो प्रपावमसता 
हांता है । वॉजपोद क समय से ही यह प्रथा विकसित हुई तथा प्रघान मंत्री 
हू बविन्ट की अध्यावा बरस लगा । किनट बे आय सत्स्यों के समान ही 
यदि प्रयात मात्री होता है, परातठु हिर सी वह उनमें प्रमुस द्वाता है 
(फपक्त #ज०गढ़ 20०७॥3) । प्रधानमात्री विसा भी मंत्री गो प्रपतस्थ कर 
सकता है या उससे रयागथन्न साय सकता है। प्रयान मात्रा व त्याय-पत्र देने 
का अथ सम्पूर सविमाइत का त्यायशत्र द्वाता है। अयर प्रधान मत्रा की 
मृत्यु दी जाय ठा भी मज्रिमण्ण्ल स्वत ही मंग हा जाता है। वह अपन 
म्रत्रिमण्डल में कमी भी रहा उलल या दर-पर कर सकता है। प्रपात मो 
हा विमिन वदिभांगा व मतमेटों को दूर बरता है। वह वास्तव में जैसा 
मारे (॥०३०७) ने कट्टा है. 'माजशिमण्ण्त थे वत्त खण्ड वी सुख्य थिला 
(६०५ 8808९ ०4 (४९ (४४७70९६ 87) द्दै। 

& मावध्रिमण्डल का समद के प्रति उत्तरदायित्व-मात्रम”ल के सःस्य 
ब्यन्तिगत व सामूहिक रूप से सम्रद्‌ वे प्रति उत्तरटपी द्वात हैं । प्रत्ये। मभी 
अपने विमाग का अध्यस ठांते व कारएा उस विश्राण में हुई गहबढ के निय 
जिम्मेटार हाठा है दया गड़व्द हातवर स्याय-पत्र द दा है सामूहिक उत्तरटा मित्व 
का अथ यह हैं कि कविनट की नीतियों पर प्रगर सम में प्रविश्वास प्रस्दाव 
प्रा हो जाये ता समस्त मत्रिमण्टत को द्याग-्पत्र देना हाॉठा है। कबिनट 

के निएयों का कया वित करान के ठिय सभी मत्री दकाई (7570) कौ तरह 
काय करत हैं और ध्यल से उस पास कटान में एक स्वर स प्रयल्ल करत हैं। 
समद में व एक दसर की आस्ताचता नर्टी करत । कविनेट की बैट३' मे ऋडे 
उस्होंनि किसा विषय पर मतमे” प्रगट छिया हा परलु बदुमत द्वारा निशय 
लिए जान पर उड़े भी उसका समयन करता दाता है ब्यथा के त्याग पत्र 
दकर चत आठ हैं। तोटिल्म्दप्रा निखयों पर क्रिया एक माजी की हार मी 
समस्त म्त्रिमडत का द्वार टादी है और उनके दिरद्ते अविरदास द्राता है । व 
सब सायनयाद ही दूत हैं तथा साय-याथ दा वरत हैं. (4॥८७ हच्नएण बगते 
#ग्राड 7०ट०फंथ । बट मानें व मी धावूटिक उचस्वायित के सिद्धान्त 
(2ए० छ९ ण॑ एगब्लाए० ए?-बकूण वछा5) की बला सु हर व्यास्या की 
ह। टच अनुमार * यह दाद शक साधारण नियम के सच मे मानी जाती है 
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कि प्रयेक भहृत्वपूण विभागीय निदचम समस्त केबिनेट को. बाँध देता है। 
इसके सदस्य सामुहिक रूप से ही अपने पदो पर बने रहते हैं जौर सामुहिर्क 
रूप से ही उनका पतन होता है । विदेश विभाग वी किसी एक गलती की 
बजह से अथ मनी को त्याग पत्र देता पड सकता हैं तो कमी कसी सूख 
युद्ध माजी की मूखता के कारण श्रेष्ठ गृह मत्री को कष्ट सहना पड सक्रता 
है। केबिनेट, व्यवस्थापिका व सम्राट के सम्मुख एक इकाई के रूप में उपध्यित 
होती है, जेसे कि एक व्यक्ति के विचार हों ।” हर कक 

जे० एच० टॉमस ने 936 व सर हा, डाल्टन ते 047 में बजट के 
घुछ गुप्त रहस्यों के प्रयट हो जाने के कारण त्याग्यत्र दे दिया था। यदि 
कोई म"त्री अपनी इच्छा से ही मत्रमण्डल से अलग हो जाये या प्रधान मत्री 
द्वारा ध्लग कर दिया जाये तो इय्से सामूहिक उत्तरदायित्व की प्रथा 
नही हृटती, परतु जब कमी मत्रिमण्डल के किसी ध्वदस्य को माजत्रिमण्डल वी 
इच्छा के विरुद्ध ससद त्याग पत्र देने पर बाध्य करे तो उस समय समस्त 
मा त्रिमण्डल को त्याग-पत्र देता होता है। हाउस आफ कामस द्वारा अवि- 
श्वास का प्रदशन निम्न प्रकार से किया जाता है+- 


/... (क) कैबिनेट के विरुद्ध अविर्वास का प्रस्ताव (०४० ० खेणा 

0०७१0९४०७) पास करके । 

(ख) कैबिनेट द्वारा प्रस्तुत क्ये गये किमी बिल या प्रस्ताव को 
अस्वीकार करके । 

(ग) राजकीय झाय या व्यय के सम्ब्ध में क्टोतो प्रस्ताव स्वीकार 
करके । ः हक 

(घ) कैबिनेट या किसी एक मज्री के काय के सम्बंध मे विरोध 
प्रगठ करके । ध 


6 केब्रिनेट के विचार विम्ञी को गुप्तता--पत्येक मत्री को गोपनी 
यता की शपथ लेनो होती है | इसके भतगत वह यह प्रतिज्ञा करता है कि 
वह मौजिमण्डल के किसी भेद को नहीं बतलाबेगा तथा किसी भी महत््वपूरा 
दस्वावैन को श्रकाधित नदों करेगा । यदि वह प्रतिज्ञा भय करता है तो 
(0%५७] 8९००४ 3०५५५920) के प्रततगत उसे दड दिया जा सकता है । 
राजनीतिक एकता (ए/॥॥०७ एग्रक्छा्ा।5) का यही जाधार है। मत्रगण 
चेबिनेट को बैठकों मे श्पन विचार खुलवर्र रख सकते हैं, परतु निणय होने 
के बाद, कोई मी मे प्री यह नहीं बता सकता कि प्मुक मज्त्री ने अमुक विपय 
प्र अमुक विचार प्रगट क्ये । मा न्रमण्डल को कायवाहियों दा यद्यपि रिकाड 
(६००००) रखा जाता है परतु उहें पूणतया गुप्त रखा जाता! है तथा 
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कभी प्रवाधित नहीं कराया जाता। इस विवरण में क्यि व्यक्ति ने क्या 
विचार रखे इनको कोई स्थान नहीं होता । 


मारो अ्रपने सतभेट होने क कारण अपने पद स त्यायनत्र दे सकता 
है तथा वह प्रधान मत्री व सम्राट वी स्वीकृति से समद्‌ म अपना वक्तत्य 
दकर अपने त्याग-त्र के कारणा पर प्रकाश डाल सकता है, परतु केवजिनट वी 
बाता का वह विस्तार स नहीं रख सकता ॥ 


केविनट वी कायवाहियों को र॒प्त रखने व॒ लिय वबिनेट संचिवावय 
(0४७४8०६ 86९7९/&8च80९) होता है जिममें सचिव पर दन वायवाहिया वा 
गुप्त रखने वी तिम्मेदारी होदी है | 
कबिनट में मिम्नलिखिठ पदाधिकारी होत हैं-- 
() प्रघानमात्री तया कोप वा प्रयम लाइ (एकफ6 3[छाफ॑टर 
शत एफ 70वें ०६ ६४७ 77९३४६०5५) 
(2) वित्त मत्री (ए887०श९65 ०६ एडल्ास्वुएटः) 
(3) लॉ” चा-सलर (70०4 088४००॥००) 
(4) प्रित्री कौससिल का प्रेसिडेंट (7.00 ए7रछातेध्या: ०८ 
एशस्‍रए 0०पछथा) 
(5) लॉइड प्रिदी सीतव (7.05त एक ९०७) 
(0) गह मनन्‍्त्री (8९००४8:४४ 80866 ई07 घ०४8९ #वव78) 
(7) उपनिवशा वा मात्रा (8007०877 ०6 8६866 ई07 फएऐ०शआग्राणा8) 
(8) विदेश मत्रा ($८८ल87छ ०00 5६६६९ 
878) 
(9) राष्ट्रमण्टल मत्री (5९८७७ ण॑ 8६8९० 406 00700 
'ए८भधा ए०]४६०७७) 
(0) युद्ध मंत्रों (8९८७७79 ० 8086 40 ७०३) 
(7) नम सेना मरी (७ल९०४ाएछ ते 886 40 4७ कण) 
(42) जल सना वा मत्री (775६ [.त्त ० ैक्ाःणा5 ) 
(१3) ब्यापार मात्रा (2:९&007६ ० ४० छ०बात ० पफछत/ ) 
(4) स्वास्थ्य मत्री (॥950९5 05 पत्गपा) 
(१5) परास्ट मास्टर जनरत्र (905:09&0९5 0छआप्कव) 
(6) श्रम मात्री (8०07 3३४९०) 
रब मर 42% (्राड७क 0 प्रोच्ाक्‌ण+) 
॥ श्रसाइघ्ण (ए9दडातत्त६ ०. 
एपपल्डा०॥) 


काक्ह्शाव 


$ ६86 छ6025750 र्ण, 


प्रिवो परिषद्‌, मजिमण्डल प्रौर सीत परिषद भ्प 


(9) स्कॉट्लण्ड का मात्री.. (85०. रण जिंड0. . णणि 
80०:8700) 
(20) कृषि व मछली विभाग का मज्री िपरछह णि शै8ध०फ्/ए8 
&ग्रएे ए१8॥87765) 
केविनेट वे वार्य (0000७0०75 ० ४४० ए४5धा०)--वैधानिक इष्टि 
से भाज भी केविनेट सम्राट की केवल एक सलाहकार परिषद मात्र है परतु 
व्यावहारिक हृष्टि मे वही सब शक्तियों का ज्ञोत है। सम्राट भ्रव श्रपन 
अधिकारों का उपमोग नही करता, वह तो केवल कैविनंट की सलाह के अनुसार 
काय करता है । जैध्वी कि हम यह चर्चा कर चुके हैं कि केबिनेट मे केवल 
5-20 व्यक्ति ही होते हैं समस्त म नी वेविनेट के सदस्य नहीं होते । इन 
वरिष्ठ व्यक्तियों पर ही शासनतत्र के घलाने वी जिम्मेदारी होती है। ६ही 
के विणयों को समस्त मतत्रिमण्डल कार्यावित करता है । वेजहॉट के अनुस्तार 
* केबिनेट वह यात्र है जो कायपालिका तथा व्यवस्थापिका को जोडने वाली 
क्डी है।” ? सर जान मेरियट के अनुसार “केविनेट वह घुरी है जिस पर 
राजय-्र घूमता है। £ केबिनेट के कार्या की तिम्न शीपकी के जतगते चर्चा 
को जा सकती है-- 

] नीति निर्माण सम्बाबी काय--राष्ट्रीय व भ्रतर्राष्ट्रीय मीतियो के 
निर्धारण का काय कैबिनेट के दारा ही होता है। वेविनेट नीतियो का निर्धा 
रण करते समय अपने दल के सिद्धा तो व कायक्रमो का ध्यान रखती है तथा 
जनता से चुनाव के अवसर पर क्ये गये वायटो को भी ज़्िय्राविवत वरती है । 
केविनेट ही सस्द्‌ में अस्तुत किये जाने वाले विलो या कामना पर विचार 
करती है तथा निणय लेती है । केबिनेट की स्वीकृति के बिता सरकार की 
ओर से बोई भी कानून ससद्‌ म पेश वही क्या जा सकता। केबिनेट की 
सलाह पर ही सप्दु को बुलाया जाता है, स्थगित किया जाता है तथा भग 
किया जाता है । वेविनेट के निराय साधारणतया सव सम्मत होते हैं अथवा 


बहुमत से लिये जाते हैं। निणय हो चुकते के बाद मी सदस्य उसे क्रियाजवित 
कराने वी चेष्टा करते हैं । 


० 
7; 


क्ापपालिका सम्दधी काय--च्रू कि सम्नाट की शक्तिया का उपयोग 
केबिनेट वे द्वारा ही होता है अत कानुनो को लागू बरामा नीतियों को 


वार्यावित कराता भादि काय सीजचरमण्डल का ही है। मस्निमण्डल वी सहा 
३ “४७ क्‍9]ऐशा धर्क ]०ए5 99 छप्रक्के 0 घी2+ 4िछल्य8 गा 
९5९८प:ए७ ध्याते ]९25[4077९ $022९(॥6% -फ्रग्वुषा० 

भर 
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रे 
यता के तिय॑ स्थायी सरकारी क्मचारी द्वाते हैं जा नीतियों का क्रियावित 
करत हैं | कविनट इन वमचारियों पर नियजण रखती है तथा जो कमचारी 
विथिल्ता दिखलात हैं उनके विदद्ध कारवाई वरती है । 

3 विप्रिन्न विनायों में समवय स्थापित करनता--प्रशासत काय वा 
मुचार रप स चन्नाने के लिय यह आवश्यव है कि विभिन्न विमागा में समवय 
व सहयाए रह अयपश्ण नीतियों को कार्याविठ नहीं किया जा सक्‍ता। धाह 
कितन ही स्वतञ्र विमाग बना टिय जायें, परन्तु प्रत्यश विनाय वा सम्बंध 
अनक बातों में दूसरे विभागों म होता है भोर जब तक इनम आपसी सहयोग 
व सत्माव न हो तव तक भनेक काम पूर नहीं द्वो सकते । >्सीलिय कैबिनेट 
इनमें सहय|य व समवय स्थावित करत की चप्टा करती है। श्रनेक वार जब 
विभिन्न विमागों म॑ मत भेद बटुत तीव्र हा जात हैं तो प्रधान मात्री अपन हस्तशेप 
द्वारा उनके मतमेलटों को दूर करता है । उदाहरण के लिय, रक्षा मणत्री जब 
जपन बिम ग के लिय प्रधिक अनुदान मागे ओर यदि वित्त मंत्री उस स्वीकार 
न करे वा रख के कार्यो में डिल्लाई उत्पन्न हो सकती है तथा दाग की सुझला 
खतर में पड सकती है। एसी स्थिति में केवितट को यह जिम्मच्यरा है विः वह 
विभिन्न विभागों म मतभेद ने होन दे धौर प्रगर हों तो ठाह़ें सुतकाव । 

4 बजट पर नियञश्रण--कैंबिनट ही बजट ( फष्त2९४ ) पर 
मिमत्रण रखती है | वेदिनट ही विभिन्न विमायों के व्यय का निधारित 
करती है तथा उसके जिय साधन जुटान के लिय विभिन्न प्रकार के कर 
प्रस्तावित करती है । किन वस्तुओं पर कर लगाया जाय, कनि पर नहीं 
लगाया जाय अश्ववा हित वस्तुओं के बरम वद्धि की जाय प्रथवा उस 
घटाया जाय प्रार्टि वार्तों का निएाय पहट केडिनेट करता है, इसक बाद समर 
से स्वीहृति ली जाती है। समत बजट का आसानी से अस्वीकृत नहीं कर 
मत्रती क्योंकि उसका झ्य है म्रिम्त”ज का त्याग-यत्र ॥ 

3 उच्च परदाधिवारियों का नियुक्ति करना--मत्त्वपूष्णा वियुक्तियाँ 
करना भी सावत्रिमण्डत वा दी काय है। दिला व्यलि को गवनर जनरल 
(6०0०८ए०० 0९7९74) के पद पर नियुक्ति माजमप्लल द्वारा ही होता है 
विठा में राजदूतों की नियुक्ति मा साीजिमष्डल द्वारा हो हाती है । 

_ क$दिनट की तावागाही (0680०७काफ रण धार ए४छछाल]-- 
कानूनी दृष्टि म व इ गत” झा संसद सर्वोच्च है। वही कानून बनाती है 
मन मी महा निषाद बा है बट पर निय गण राव हे हा 

यजग्य रखतो है। प्ररतु 20वीं सती में वरिस्थितियाँ 
रा हे हक काय व्याददारिक हृष्टि से रविनिट के द्वारादी 
ठया मत ता केवल कंबिनट के निरयर्यों पर स्वीकृति 
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सूदक मोहर लगा देती है ॥ एडम्स (868773) ने इस सम्द व में कहा है कि, 
* हाउस झॉफ कॉमेस श्रव इस दशा में पढ़च गया है कि उप्तती स्थिति एक 
रजिध्टरिंग मशीन की सी हो गई है, जो एक भय सस्या द्वारा कक्‍्यि गये 
निशर्यों के रिकॉंड का काम करे। मध्य विक्टीरिया सुग का मह विचार है, 
कि कैबिनेट की स्थिति व्यवस्यापन विभाग के तृतीय सदन वीं है अब सवा 
सत्य हो गया है। भव तो वेविनेट ही वास्तविक विधान समा है । 5 
इम्जेम्यूर ने कहा है. वि “इसकी स्थिति जब मी मह बहुमत का 
समयन पाती है, भधिनायक शाही की है केवल खुले रुप म कायवाही की एक 
शत से बधी है । यह अधितायक शाही दो पीढी पूद से कटी भ्रधिक पूणा 
है।”2 सिडती सो ने भी इस तथ्य को इस प्रकार व्यक्त किया है, ' जब हाउस 
प्राफ कॉमस वायकारिणी विभाग को नियात्रत नही करता, इसके विपरीर 
कामकारिणी ही भव हाउस पश्रॉफ कॉर्मास को तियात्रत करती है।”* 


उपग्रु'क्त विचारों से यह स्पष्ट है कि प्ब वेविनेट की शक्तियाँ बहुत 
बढ़ गई हैं सौर वह समद्‌ पर नियात्रण वरने लगी है। ऐसी स्थिति वर्यी वन 
गईं ? संसद के हाथ से वेविनेट के हाथ में शक्तिया क्या चली गई ? इस 
प्रशत प्र विचार करने को श्रावश्यवता है तथा यह पता लगाने की 
भ्रावश्यकता है कि क्या वास्तव में उपयरु क्त विद्वानों के विचार ठीक हैं २? यदि 


डोब हैं तो उनके कया कारण हैं ?;इन कारणों को चचा हम भिम्ने गीपका दे 
अन्तगत व रेंगे-- 


$ पोर्टो व्यवस्था की क्ठोरता--20वीं सदो म पार्टी व्यवस्था का 
बहुत तोब गति से विकास हुआ तथा पार्टी व अ्रनुशासन अहुत कड़ा हो 


3 * पुफ्र6 प्र0चपउ७ 04 00फएणएणा$ ॥85 फशलआ उल्तेपट९त 40. पार 
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मया। 40वीं सही में यद्यपि पार्टी व्यवस्था थी, परातु सलत्या पर अनुशासन 
कढा नहीं घा। सन्स्‍्यों ॥ मविष्य उस समय राजनीतिव दलों गी दया पर 
निमर नदों बरता था। उस समय घुनाव क्षत्र बहुत छाटे थे तया वयस्त 
मतापिवार (0०६ सिण्मणशा5०) को मायता दी गई थी । छाट छुनाव क्षत्र 
जमे बे वारणश दिसो भी व्यक्ति का स्वतत्र उम्माट्वार बे रुप मे छुने जाने 
में कठिनाई नहीं होती थी क्योंकि मतहाताओं से उसका सम्पक्र स्थापित रहता 
चा। उस चुनाव लड़ने वा लिए प्रधिक धन वी भी आवश्यकता नें हाती 
थी परदातु ये सब परिसश्यितिया बदल गई । निवाचन क्षत्र बढ़ेंह्मांगये। 
उम्मीट्वारा को मतटाताप्रा से सम्पक् स्थातित करना मु कितर हां गया 
अधिक घन कौ प्रावश्यवता पड़ने लगी । इन सब दुविधाप्रों स बचने मा विए 
उम्मीट्वारा को राजनातिक दतों की हारण लनी पड़ी तथा उद्दान अपने प्राप 
का राजनीतित दर्तो को समवित कर दिया। अब व राजनीतिव' दला के 
टिकट पर उम्मीलवार द्वाने लग। चुनाव प्रचार म लू व॑ कायनचरत्ताआव 
हल के साथनों व एस से उनका विजय आसान हो गई। निवाचत होने वा 
वाद व राजनीतिक दत व सचेतक (छछ) की सतराह के प्रनुसार ध्राचरण 
करन लगे । सचेतर उनको निरेश व सगे कि ये प्रमुश़ वित पर पख में 
विचार रखें या विपत्र मं पा में मंतहान करें या विपलस में । यटि व ऐसा ने 
करते तो उहह दस से निकाव ठिया जाता। हल का अनुचासन इसना क्द्मोर 
हो गया हि सत्सयों की भ्रपने स्वतस्ध विचारा को त्यागना पडा । वे दत से 
सत्तीफा देन की स्थिति म भा नहीं रह क्योकि अगर ऐसा करना उनके लिए 
राजनीतिक मृत्यु (/णास०७] 7९808) हावा और उनका गये छुनाव में 
विजया ह्वाना सटिस्व दाता । एस दुविधा से बचने के लिए ही उाहीने दल के 
कठोर अनुणासन का पावन करना ही श्रेयह्नर समझा परिस्थिति में इस 
परिवतन व. कारण भव किनट की स्थिति सुटढ हो गेट । कबिनेट का भव 
ये विश्वास हो गया कि उसका बडुमत द्वीव के कारण उसकी नीतियों का 
विशाघ नहीं हांगा तथा कठीर दतीय-अनुशासन के कारण वाई भी सल्म्य 
हत का इच्छा के विदुद्ध श्राचरण इरन का साहस नहा करा । पहले तो व 
वुरत 7व स त्याग-पत्र दे दतथ या दत वी नोति से श्रसहमन होने पर 
विराध में मतहटान कर तत ल त्तया दत वी परवाह नहों करतथ या दुमर 
हज में जा मिवत थ श्रौर; बे बिनेट क विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पास कर दत 
थ। अत उम्र समय केविनट को ससद्‌ का इच्छा व सामने मझुकता पढ़ता 
था परतु श्रव कविनट का सदव ही व्स बात का विश्वास रहता है कि 
उसको नीतियां व वाहना को समथन उस सखद में प्रवन्य मिल्गा वयाकि 
उसके हल के सदस्य उसके निएय के विराय म नह जायेगे । 


प्रिवी परिषद, मौश्रिमष्डल और मात्र परिषद कि 


2 कानव बनाने के क्षेत्र में अधिकार (०४७ थे वेलेल्डए०्वे 
एऋक्रशपप७) +>भाज के युग में राज्य को एफ बत्याणवारी राज्य 
(फ़ण[०6 8७९) माता जाता है। भव उसे बाय बेवल पुलिस राज्य 
(९०७०७ 8६७४०) वर ही सीमित नहीं हैं! इसके फल्स्वहप राज्य वे कानुनो 
मे चुद हुई तथा पहले दिल यह बानून बहुत छोटे होते थे परतु भब बहुत बड़े 
होने लगे। समाज में सामाजिक व आधिक परिस्थिति बहुत जटिल हो 
गई । इसके वारण फानून निर्माण में विशेषतों की आवश्यकता हुईं ससद 
के शदम्य प्रत्येश विषय के विशेषतर (89००७७५७) नही: होते भरत प्रत्येक 
बादून को विल्तारपृवता बनाना उनके यूते की बाल नहीं रही १ इस असहाय 
अवस्या के कारण समद ने कानून की विस्तृत ठपाख्या बरने का बाय कवनिट 
पर छोड़ दियए ९ सदद कजकूल जनक बजूरा के बेदल ढांचे (800००) 
को पास कर देती है तथा उनको ब्रावश्यक्ता व परिस्थितियां के अनुरूप 
चनाने यर काय में बिनेट पर छोड देतो है, इसे प्रत्यायुक्त विधान (0008४६6० 
7.08/ 90 ०७) इहते हैं. । सम्ब घत मज्नालय समयन्समंय पर वे प्रावश्यक्ता 
मुगार सपरिषद भादेश (07१85 ४७ 00०णाण) जारी करता है तथा पानुन 
के ढाबे के प्ातगत उसे रायनितूल बनाने के लिए अनेव नियम व उप नियम 
चनांत हैं । इस प्रकार के सपरिषद्‌ आदेशों की संख्या चहुत अधिषः होती है 
इसीलिए केप्रिनेट का कानून निर्माण ने क्षत्र में नियःभण बहुत अधिक 
होता हैं। प्रदः अेविनेट श्रव केवल प्रशासन पर ही निय व्रण नहीं रखती 

बिक बाजून के छेत्र में मी इसका अधिकार स्थापित हो गमा है । 

3 भत्रि-्परिषद्‌ बा सामूहिक उत्तरदापिस्व (0ण००७४० एि९89०0 
मग्रशशफजे --सम्पूण मत्रि-शरियद्‌ दल भावना (7९७७ 8छाश0) से काप 
करती है। यदि एक भी सन्नी के विरद्ध अविश्वास का प्रस्ताव स्वीडत हा जाये 
दो ममस्त भत्रिमण्डल को त्याग पत्र देना होता है इसीलिये प्रयेक मतन्री सहद 
परे अपने सहणोहिषों डी सहायता करता है विरोधियों का माक्षेत्रा का जवाब 
देता है तथा पूरी एकता के साथ विरोधियों गो आलोचना का धामनाः करता 
है। इम कारण भी मविन्यरिषद का अ्रधिनायकत्व औौर अधिक सुरढ 
हुआ है ६ 

4 काजून निर्माण में प्रभुत्व (099० ०४९६ १,68980089)--- 
मजि-परिषद द्वारा ही धतद में 90 प्रतिश्त वाजुन प्रस्तुत किये जाते हैं। 
सत्दद के साधारण सदश्य रो यद्यपि झाफी विधेयक प्रस्तुत वरते है परतु के 
तभी पारित हो सकते हैँ जबकि मत्रिग्परिषद का उहें समथन प्राप्त हो । इस 
प्रकार मत्रिररिवद्‌ की इच्छा के विपरीत समदु मे कोई काहून प्रश्न महीं 
हो सकता । सत्रिन्यरिपद्‌ का कानून निर्माश में विशेष्वर वर सहयोत भी 


जे 
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रखता है जितने सरशार को भार मे जा विपया प्रस्तुत डिय जात हैं वे बहुद 
स्पष्ट होते हैं तथा उसनी गापी कारौरी से जाँच पदताय कर सी जाती है। 
सरदारी विशष्नों वा सहयोग सापारण राख्स्यों का न्ीं मिलता इसीसिय 
उन द्वारा प्रस्तुत दिये गये विधषेयशों म अनर घुटियाँ काती हैं ॥ थत यह 
मठ जा सवता है वि गानून निर्माण ब क्षत्र में भी मत्रिययरिषद्‌ ढा हो 
प्रभु स्थावित दो गया है सम ता बदल उसे पर स्वीवृति गूच माहर 
समा देती है । 

8 प्रगागकीप ग्पाय ( #तेका)97807४6 उ30७0९ )->मेत्रि 
दरिपदु बदल बाजून निर्माण व उनबो लागू बग्ले बा बाय ही नहीं दरतों 
बस्वि ग्याय भा गाय भी परती है। छुछ विमार्गों में मत्रिएण क्र विमागा 
मे सम्यायित सुक”मों वी सुनवाई बरते हैं ॥ यातायात अधितियम 93 
(76 050 "786० 8८०६ ]9]3) व अलतगत मंत्री बसों वे साइमेस बारि 
से सम्बंधित जिवालों गे) सुनवाई बरता है । इगी प्रशार वृद्ध प्रायु प्रधितियम 
]930 (एफ 003 86० एल्जडाणा 2९६ 936) व धतगत स्वास्थ्य मत्रा 
एम मामलों गा निपटारा बरता है । इस यह स्पष्ट है ति मत्रि-्परिपटग 
अधिकारों में बडुत वद्धि हु” है । 

6 ससद सदस्यों शी उदामीनता (.ब०६ ण॑ वा हल्का ॥ ता 
एुलाड ० एकशाएाहल्ग)--अधिवराश सम” सह्स्य कॉलृन निर्माण मे हिव 
चस्पा नहीं छते । ये यह जानते हैं हि सत्रि परियट टारा प्रस्तुत जिया रूया 
कानून पारित दा क्योकि मत्रि परिषट वा सहन में बहुमत रव्सा है इधतिय 
व प्रन्‍ना समय पुस्तक खय या जठपान गेट में ही ब्यतीत करना अधिक उप 
मुक्त सममते हैं । 

प्र सन्निग्यरिषद दा कॉमन सभा को भग करने का अधिरार 
(009८४ 40 07350]756 ६४6 प्र0प ७ ० 070क्रष्णगणा$)-६ गतण्ड मे मसत्रि 
परिपत के विरुद्ध प्रविश्वास प्रस्ताव वारित होने पर भी प्रधानमंत्री वा ये 
परग्परानुमार प्रधिकार ”तता है कि बड़ उचित समझ ता सम्राट का कॉमन 
समा को झग करन वी सल्ला” तथा यद माग वर कि नये घछुनावों वी ध्य 
हे पेय ॥ सम्रार प्रघानमत्रो को सा” मानन वे विए बाध्य है। 
07274 

वरन का निएाय स से ता सत्स्खा पर कै अ आज प हिट मेटल का एम 
है । नये छुनावों म॑ नय मिरे मे वार्दी न व अनिल हि 
क्म्सि ट्किटि प्राप्त करना राग कर जात हैँ; अंत, गरायो, 

2 ॥ सथा डा बहुत होड़ घृष करनी पढ़ेगी 
झौर पंत] रच करना परणा | >मक बावद्धल भा उनको ज्ञोव ठो छा. बढ़ 


प्रिदी परिषद्‌, माँ त्रमण्डल और मात्र परिषद डे 


श्रावश्पक नहीं । भरत कोई भी सदस्य ऐसा खतरा माल लेना नहीं चहिंगा 
तथा चुताव की दुविधा मे नहीं फ्सदा चाह्ग्ा । इस कारण मो मतिलवरिपद 
ऋ ससखदू पर नियात्रण स्थापित हो गया है झौर उसकी स्थिति काफी मजबूस 
हो गयी है । 
मूल्यांकन (सिएछ/०७४00)---ठपयु कत तथ्यों से यह स्पष्ट है कि 
मत्रि-परिपद्‌ के भ्रधिकारों में बहुत वृद्धि हो गयो है, इसलिये उत्तका भरत 
सम्नट्‌ पर स्थापित ही गया है । परन्तु डुद्ध वातें ऐसी भी हैं जिनके कारण 
सत्रि-परिषद की इस दावित पर अ कुश लगे हुये हैं । इ यलण्ड में विराधी दल 
की भूमिका बडी महत्वपूण् हती है । विरोधी दल का नेता वास्तव में मावी 
प्रधान मे त्री हात्रा है । वहाँ का जनमत्त बहुत जागरक है | विराधी दल द्वारा 
धरकार को आलोचनाओं व भूलो का विवरण आये दिन जनता अखबारों में 
पढ़ती है । अत अनेक' मसलों पर जतमत का रवया सरकार की निर्मान्रत 
५िस्े रहता है । )95 में स्देज नह_्षर के विवाद ब॑ कारण जब तत्वालीन 
प्रधाव मंत्री सर एथोठी ईडन ने स्वज पर नियात्रणा करने के लिए सेनाए 
जज दों तो ब्रिटेन का जनमत इसके विरुद्ध उठ खडों हुआ, गिसके कारण 
ईडन को त्यांगपत्र देना पडा शर नई सरकार बनी । इसलिये केबिनेट अपन 
दल के सदस्यों विरोधी दल वी आलोचना व सबसे बढकर लोक्मत की 
उपेक्षा नहीं कर सकती झौर अगर ऐसा करती है तो उसे मये छुनावो म लोक 
भत सत्ता प्रदान नहीं करता । यहो कारण है कि मत्रि-परिपत ससद वे उपर 
एब' तानाशाह (0।0.&६०७) जैसा व्यवहार नहीं कर सकती । यथवि उमब 
अधिकारों में बहुत वर््धि हुई है परतु विरोधी दल व लोक्भव उस निरुश 
हांने छू रोकता है । 
+/ प्रधान मनी (४० एक०० #फान००) 
आयाय के पारम्म में भ्रधान मत्रो को स्थिति व उसके कार्यों पर 
पर्याप्त प्रकाश डात्ा जा छुक्ा है परतु फिर भी सम्दोय प्रजातत्र मं अधान 
सात्री बी झ्पनी एक विशेष स्थिति होती है, इसे समभने की झावश्यकता है । 
ब्रिटव का प्रघान मंत्री बनता कोई आसान बान नहों है। उस प्रद 
तक पहुंचने व लिए बडी योग्यता व प्नुमव को आवश्यकता हांती है। व्स 
पर का पाने के लिए वर्षों तक ससले की सदस्यता दा अनुमद प्राप्त करना 
हावा है त्तया फिर माँ ममण्ल्स मे विभिन्न विमागा के कार्यों ढ मठुमव 
करना द्वीता है तथा सतस्‍्यों को प्रपनी नेतृत्व पक्ति शए परिचय देना हाता 
है (३ गंलण्ड मं प्राय 50 बप का आयु क आस-पास पहुचने पर ही यह पद 
प्रष्द होता है | मुनरो वे मतानुमार ग्रेट ब्रिटेन $ प्रधान मत्री घनो-मानों 


घरने ने शिक्षित व एस सुमम्य व्यक्ति होते हैं जो विः बहुत कम आयु म 
राजनीति में प्रवेश दर उम्र अपना पेशा बना खत हैं।” जॉन माले (का 
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फा०्तण्ठ) वे प्रनुमार, “प्रघान मंत्री मात्रिमण्डल के बृत्त सण्ड वा मुख्य 
पत्थर है”? परतु जेनिग्स न कटा है जि प्रधान मंत्री को सविधात रूपी 
मवबन वा मुख्य पत्थर बहना प्रधिकर उपयुक्त होगा ।/6 यह मत भी दीव है 
वयावि प्रधान मत्री ही वास्तव म मुस्य शाप्तक है प्रोर वही सफ्लता व 
असफ्लता का भागी है | जेनिस्स ने इस पद के महत्व को बताते हुए बा 
है वि “प्रधान मत्री एक सूय के समान है जिसके चारों प्रोर भ्रय ग्रह घूमते 
हैं ।/”2 प्रो० लासवी व भ्रनुसार "प्रधान मत्री वी वेविनेद के निर्माण 
उसके काय करने म और उसवः' भग वरन म केद्वीय स्थिति होती है।/ 
प्रधान मत्री वी नियुक्ति व कत्त व्यों वी ठम इस अध्याय वे प्रारम्म में चर्चा 
कर चुके हैं, अत 3 हैं दाहराना उपयुक्त नहीं होगा । 

] प्रधान मत्री का समान परिषद (0809700) की बठकों का सभा 
चतित््व *-मत्रिपरिपद्‌ में सम्राट या साम्रापा समापति वा स्थान ग्रहण 
नहीं बरत बल्कि प्रधान मंत्री करता है। यद्यपि मा त्रपरिपत में सव सम्मति 
या बहुमत से निणय होते हैं परतु प्रघान मत्री वी इच्छा व सलाहू पर 
विशप घ्यान दिया जाता ह प्रौर सापारणतया उस स्वीकार किया जाता 
है । प्रघान हान व नात उस निर्णायक मत (09602 ५०४०) देने वा अधि 
कार हांता है । साथारणतया मा त्रणणा अपने महत्वपूण फमला को मत्रि 
परिषद के सामने रफ़न स पूव प्रघान स्त्री का परामश ते लत हैं । वाह्तव 
में मत्रिपरिपद वी वायसूचो (87०70) प्रधान म त्री अपन श्राप निधारित 
करता है। 

कमी-कमी प्रधान मंत्री व प्रयर्मात्रयों म मनमेद हो सकत हैं एसी 
स्थिति में या तो मंत्री वा प्रात मे त्रो का निणय मानना होता है या बट 
पद त्याग वर सकता है । वास्तव मे प्रयाव मत्री भी अनायास ही कविता 
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मत्री को साराज नही करता वर्योकि प्रत्येक मंत्रों के पीछे सदस्यों की 
धाबित होती है, भरत वे प्रधान म्री के लिए मुशिलें खड़ो कर सकते हैं। 
2 भन्च्रिमण्डल का निर्माण व विभागो को बढवारा--पिद्धान्तत 
प्रधान म-त्री मंत्रिमंडल के निर्माण मे स्वव-त्र होता है, परतु वात्तव मे उसे 
प्रनेक बातों वा ध्यान रखना पडता है। अपने दल के सदस्यों के सभी ग्रुटो वे 
प्रभावशालो व्यक्तियों वो प्रसन्न रखने के लिए उहें न चाहते हुये भी मध्रि- 
मण्डल में स्थान देना पडता है, किउते कि उसका बहुमत बना रहे १ इसके 
अलाबा भत्रिमण्डप के निर्माण मं वह भौगोलिक प्रदेशों का, विभिन धर्मों वा 
तथा योग्यता का भी ध्यान रखता है और ऐसी चेप्टा करता है कि मत्रिमडल 
समाज के सभी वर्गों का प्रतितिधित्व कर सके । 
विमागो का बटवारा भी प्रधानमत्री हो वरता है तथा उसका 
फैप्तता अतिम होता है। इस काय में उसे बहुत सममाटारी से काम लेना 
होता है । मा त्रमण्डल के वरिष्ठ व विश्वासपात्र सदस्यों को वह श्रधिक' महत्व 
पूरा विभाग सौंपता है तथा दूसरे सदस्यों को भी उनकी रुचि व योग्यवानुप्तार 
विमाग सौंपता है। अनेक सदस्य अपनी प्रपनी रुचि के प्रतुतार विभाग लेने 
की चेष्टा करते हैं परतु प्रघान मंत्री जिसे जो विभाग सॉंपना 
चाहता है या तो वह उसे स्वीकार कर ले भायथा वह माज्रिमण्डल से 
वचित रह सकता है भ्ौर हो सकता है उसबा राजनीतिक जोवन सदा के 
लिए ही पमाप्त हो जाये | श्राजकल इ यलड़ मे यह परम्परा विकसित हो गई 
है कि प्रधानमनत्री कसी विमाय का भ्रध्यक्ष नहीं होता । वह तो विभिन्न 
दिभागो भें तमवय बनाये रखने को चेप्टा करता है, उनकी देखभाल करता 
है तथा मातत्रियों के आपसी भेदमाव मिठाता है। यद्यपि विदेश विभाग व 
मत्री सभी महत्वपूर बाती का निशम अधानमत्री की सलाह ते ही बरता 
है । कुछ समय पहले प्रधानम त्री स्वयं विरेश विभाग समालता था पर-“वु 
प्रव वह विदेश विभाग अपने पास नहीं रखता लेकिन उस पर निय चरण 
प्रवश्य रखता है । 

8 दल के मेता के रूप में--प्रधानम त्री हो वास्तव मे अपने दल का 
भी भैठा होता है । आम चुनाव वास्तव मे अधानम त्री का ही चुनाव हृएए 
है । उसके व्यक्तित्व पर ही उसके दल की विजय मिमर करती है। धाज तो 
वास्तव म॑ इगलड़ मे स्थिति यह है कि जित् दल के पास भ्रच्छा नेता होता 
है उसे ही विजय भ्राप्त होती है । वतमान में मजदूर दल के नेता श्री हैराहड 
विल्सन के व्यक्तित्व के क/रण ही मजदूर दल की विजय हुई । 


& प्रधानमत्रे कामन सभा का भोनेता होता है--सभी प्रसुख 
घापणायें प्रधानमंत्री द्वारा ही कामन सभा (सिणा३% ता 00707 मे 
की जाती हैं । प्रधानभस्त्रो हो अ्रनेक महत्वपूरा प्रश्ना क जवाब देता है । बही 
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महहवपूरा दिययों पर बदेस म्रारस्म करता है मर घात म॑ं वद्दो विरोधी बना 
बे आहधवों व। उत्तर टव॒र बहस जी समाध्ति करता है यहि अखे मतिों 
से कई शून ही जाय सा प्रघानम्रा ही उस्त घ्रूस का सुधारता है। परने दस 
व सपतता (५७) गो धारेन देरर समयन्‍्यमंय पर सहस्‍्या गा समद्‌ में 
इघवटार करने वा निरेग देता रहता है शपा विराधी दस बे सता से समय 
सम्रय पर परामय करब सल्त भी बायवादी के सिए गमय निर्धारित 
बरता है। 

& संघाट व साजिमच्डल वे बोध एक बड़ी व शप में--मविमश्शत 
में हत थावे सभी फ्सर्ता मद सूचना प्रषानम-त्रों ही सम्राट तक पटुचाता है 
खया अनेक विषयों बे सम्यस्प में सम्राट को जातकारी दता है पालु भ्ाय 
विययों मे हितना और किस विषम पर जानवारी द ये प्रधातमत्रा स्वय॑ 
निधारित बरता है। सम्राट भी धनर मामला मे बेवस प्रपानमत्रा स हां 
समाह सता है। 

6 श्रधानमस्त्रा द्वारा सहरवधूष नियुत्ितपा--समां बढ पथ पर जम 
वियय राजदूत, यायाषीश विभागीय प्रमुख घण उपतिवर्धों के एबतर तथा 
उ्थानाय ध्ायायों भोर बोरों के मुस्प स्षिकारी धाटि बी नियुक्ति श्रपानम'त्रा 
ही करता है। रपराधियां मा प्रपातमस्त्री को ससाह से हो हा जाती हैं | 

तुम प्रवार थे” स्पष्ट है हि समसटीय ध्यवस्था में प्रधान मंत्री बहुत 
महू वपूण स्थान रखता है। यधथपरि यह उसे व्यक्ति पर प्रधिव निमर 
बरता है। उटाहरण के लिए डिजरली, राबट पील व चचिल जस व्यक्तियों न 
बहस अधिक शक्ति का उपयोग विया । डा० ज्तिस्ध के अनुसार प्रघातमात्रा 
के पदओी हियति वटा द्वाव। है जा हि इस ग्रहण करने बाला बनाना घाह 
और जा उस प्राय मात्रा बताने दें। ? ठाह् सजिसवररा जम प्रधानमत्रों अपने 
मश्यातियों मे बिजुल श्रसफ्त रह । 

ब्रिटिश प्रघानमत्रो व अमरोडा राष्ट्रपति को तुलना 
] अमरात्रा का राष्ट्रपति ?क निहिदत अवधि व लिए चुना जाता 
है तथा ये अवधि 4 वप है। उसके पर मूस्यु द्वान पर या त्याय-यत्र दे पर 
रिक्त द्वा जाता है। मद्रान्रियांग द्वारा उस हटाया मा जा सकता है परन्तु 
यह बुत मुश्किल तरीका है। इस पश्रवार ठसा उसके पह यी सुरखा का 
वि्वास रहता है जबकि इयलर के प्रशननमात्री क पल का कोई सुरखा नहीं 
हाती। यद्यवि उसका चुनाव सम की ६ दब का छ्दादि ढ सिए होल: है 
] 
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परतु इस अवधि से पूव भी कॉमन समा को भग किया जा पा है अथवा 
संसद मे मात्र परिषद के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पारित होने पर उसे 
त्याग पत्र देना होता है श्रथदा किसी महत्वपूण राष्ट्रीय नीति सम्बधी प्रश्न 
पर, विरेधी दल द्वारा मांग क्ये जाने पर पुननिवाचन की व्यवस्था कराने 
पर भी उसे त्याग पत्र देना होता है ! इसलिए इ गर्लैंड में प्रधानम-त्री पद वी 
काई श्रवधि निश्चित नहीं होती। कमी-कमी उसके अपने दल मही 
अविश्वास होने पर बहुमत दुसरे व्यक्ति को अपना नेता चुन सकता है । 
इस हृष्टि से अमरीकी राष्ट्रपति प्रधानम त्री की तुलना में अधिक शक्ति 
थाली है । व 
2 अमरीकी राष्ट्रपति की मातत्रि परिषद्‌ के सरस्य राष्ट्रपति के केवल 
सलाहकार मात्र होते हैं प्रौर वह उनकी सलाह मानने के लिए बाध्य नहों 
होता । राष्ट्रपति जब चाहे तब कसी भी सदस्य को हटा सकता है जबकि 
इ गलैंड के प्रधान-त्ी की मात्र परिषद के सदस्य उसके सहयोगी होत हैं और 
बह उनके विचारों की उपेक्षा नहीं कर सकता और न ही उरहेँ प्रासानी से 
हठा सकता है क्योंकि ऐसा करने से उसकी स्वय की स्थिति कमजोर हो 
सकतो है। इस प्रकार अमरीवी राष्ट्रपति इस दृष्टि से भी जधि्ु शक्ति 
शाली है । 
3 प्रशासनिक क्षेत्र मे मी अमरोकी राष्ट्रपति इ गलड़ के प्रधानमात्री 
की पअपेक्षः अधिक शक्तियों का उपसोग करता है 
4 इगलेड व भमेरिका में शासन प्रणालिया का अतर है। प्रथम मे 
ससदीय प्रणाली है जव्ति दूसरे म अध्यक्षीय प्रणाली है। इणएल्ड का प्रधान- 
मंत्री ससद से जो कातून चाहे बह पारित करवा सकता है अथवा जितना 
बजट (8708०४) धाहे पास करवा सकता है क्यावि उसका सप्तद में बहुमत 
होता है, परतु अमरीकी राष्ट्रपति न तो प्रमरीकी कांग्रेस या ससद का 
सत्स्य हांता है भोर न ही काग्रेस मे उमके दल का बहुमत होना आवश्यक 
है उसे कांग्रेस द्वारा पास किये हुय काठूनो पर ही तिमर करता होता है । 
वह काग्रेस् से कसों कानून को पास करवाने कः लिए दबाव नहीं डाल 
सक्‍ता। इसी प्रकार बजद (8708०४) के लिए मी उसे वाग्रेस की आर ही 
देखना पडता है वर्योहि सपुक्त राज्य जमरिका मे सत्ता प्रथवक्रण सिद्धात का 
पालन किया जाता है अत राष्ट्रपति वाग्रस क कार्यों मे हस्तक्षेप नही कर 
सबता । इस प्रकार वह इस क्षेत्र मं ब्रिटिश प्रधानमत्री से कमजोर है । 
6 इंगछड़ का प्रधानमतन्री का बामन-समा को भंग करान का 
प्रधिकार है। अगर कॉमन समा किसी विधेयक (3) को पास करने से 
इबार कर दे या सीध्रमप्नल के विरद्ध अविश्वास का प्रस्ताव पोस करना 
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घाटे ता प्रधानमंत्री भी बॉमन-समा हो यथट घमरी दे समता है दि वह 
मम्नाट वा शॉमनन्यम्ा मंग (7:७0४७) करने वा परामद हगा। एस 
धमरहों के बाट संसद के सहस्य शदारा चुताव सन की अपला प्रपासमत्रा 
वी इच्छा ढक सामन छुश्ना अधिर पा” करेंगे। रुस प्रदार वा अपिरार 
अमरोदी राष्ट्रपति वा नहीं है घत इस दृष्टि स भी ब्रिटन का श्रधानमत्री 
अमरीकी राष्ट्रपति की छुउना में प्रपिक शतिपालों है । 

अमेरिका मे राध्ट्रपति जी चर्यिाँ कान द्वारा तिघारत हैं परतु 
बिटिच प्रधातमाती बी हाफियाँ बातुन दवारा सोमित नहीं हैं ॥ बडी प्रात 
वे बातून निर्माण वे क्षेत्र में नदूतद करता है । 

ब्रा० जाहशा न दारनों पटा या तुसनारमझ विवचत बहुत सुस्हर देगे से 
किया है ध्मरित्रा ढ़ा राष्ट्रति सझ्ाट म॑ शुछठ अधि भी है और कम भा 
ह। वह प्रधानमात्री में मीगुछ अधिर है बोर दुष शम है । उसई पट की 
जितना सावधानी से अध्ययन डिया जाय॑, यह उतता ही घनुप्रम माटूस 
पहता है ।/ 

महत्वपूष प्रटन 

] दवा वरिषत वा स्थिति थे ढार्यी का उल्लेख बाजिए तथा प्रिवा 
धरिषद्‌ व कृबिनट क॑ प्रातर को स्पप्ट जीजिय । 
इ गरैंड की कविनंट व्यवस्था (0७970 857#९7) की मुख्य 
मुख्य विप्प्रठाघा की बचा कीजिए । ध 
3 * प्राज वॉपन सना बदिलंट पर नहीं दरन्‌ कबिनेट्र ब्रॉमनन्समा 

पर नियातरण करती टै ।/ वस कयन वी प्ालांचना-सक स्यास्थां 
बीजिय । 

4 ट्र गरड़ के प्रधानमात्रा की स्थिति व कार्यों का बर्पन क)जिए । 
४ प्रमेरिश्षा का राष्ट्रपति सम्राट से कुछ अधिक नी है भोर कस 
भी है। बल प्रधानमंत्री स भो बुठ झधिक है धौर कछ कम है। 
डसके पद का जिवनों सवयानी से प्रध्ययत किया जाय, बट 


उतना दो पनुप्म मातुम पढदठा है--थ्रा० वास्का के ८स कयन का 
विश्मेषण कीजिए $ 


क३ 
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एऋरश#एफारप' एाशा, अस्र्राएड 





पिछने अध्याय मे हम देख छुके हैं कि प्राय मजत्रिगण किसी न किसी 
विभाग के अध्यक्ष होते हैं तथा वह ही झपने विभाग के प्राये दिन के कारणों 
को देखते हैं भोर उस विभाग के सम्पूरा प्रशासन का उत्तरदायित्व उसी 
मत्री पर होता है। उनकी सहायता के लिए अनेक स्थायी क्रमचारी हीते हैं 
जो मंत्री के निशयों को कार्यावित करते हैं। इनम स्थायी सचिव, निजी 
सचिव, सहायक सचिव व उप-सचिव के अलावा अनेक विभागीय शाखाप्रो के 
व उप विभागों वे सहायक, अध्यक्ष, लियिक आदिफ्रा जाते हैं। वास्तव मे 
नीतियों का क्रियाव्यन द्वाहों स्थायी क्मचारियों द्वारा किया जाता है, ये 
अपने विपय के विशेषज्ञ होते हैं अत म्री इनसे परामश करके निणय लेते 
हैं, परतु निशय लेने के बाद स्थायी क्मचारी उसे छुनौती नहों द सकते 
बल्कि उन निणयों को भी उसी ईमानदारी के साथ लागू फरते हैं जैसे कि वे 
उस निणय के पक्ष मे होने पर करते । इन फमचारियों के पद स्थायी द्वोते हैं 
जबकि मात्रिमण्डल आते हैं और चले जाते हैं तथा कभी अनुदार दन् का 
माँ त्रमण्डन बनता है तो कमी मजदूर दल का | कमचारियों का किसी राज- 
नीतिक दल से कोई स्नेह नहीं होता । उनवा तो कत्त व्य सभी को प्हथोग व 
परामश देना होता है, चाहे मत्री उनके निशय कौ माने या न माने । 

नागरिक सेवा का इतिहास--8दी व 9वीं सदी में स्थायो कस 
घारियो की नियुक्ति प्रभावशाली जमीदार वग के सम्बाधियों मे से को जाती 
थी। इनकी नियुक्ति में योग्यता का कोई आधार नहीं होता था। इससे 
प्रशासन की काय बुशलता (8880०70०ट)) का स्तर बहुत निम्न रहता था। 
इसी कारण प्रमुख विचारव' बक (807०), बेथम (8670880) व कालायल 
(0४४५9)०) आदि “यक्तिया न इसकी कटु आलोचना वी व इस बैचातिक 
माघार त्ये जात की मांय की । 833 से पहले ईस्ट इण्डिया कम्पनी भी 
भारत में वर्ग्रेज अधिकारियों की निमुक्ति केवल सिफारिश के श्राधार पर ही 
करती थी, पर तु 833 के बाद मागरिक सवा (0एछ| 867ए०७०) के ऋषि 
कारियो वी नियुक्ति भ्रतियोगात्मक परीक्षाओं (0०ऋछए०४ध२७ प्रडदाशाा 


४707) के जाघार पर की जाने लगी । भारत में यह परीक्षरा बहुत सफल 
धिद्ध हुमा । 
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भारत में हुए सफ। परीवश का ताम उठाने नै लिए 870 मे 
ब्रिटिश नागरिक सेवा के लिए भी प्रतियोगिता परीशाप्नों का नियम लागू कर 
दिया_गया । इस हेतु एक नागरिक सवा श्रायाय (छजशा 86709. एकका 
&एणा) का निर्माण किया गया। जिस स्थायी सवाआ की भर्ती के लिए 
प्रावश्यक नियम बनाने का भ्रधिकार लिया गया । नागरिक सेवा के समस्बधध 
मे ग्राहम वालास (9:४08७ 0०७७४) ने ठीव ही कहा है कि “यह इगलडह 
की 9वीं दताब्ली की महात्‌ राजनीतिक खोज है ॥7 
इस प्रकार 870 वे पश्चात स्थायी कमचारियों वी नियुक्ति योग्यता 
क श्राधार पर होने लगी तथा इस पट की सुरक्षा (8००प्रधा/# ० 76३०7०) 
प्रदान वी गई | स्थायी कमचारी अब अपने पद पर अववाण ग्रहण (7६०४४४०) 
करने की श्रायु तक रह सवते हैं, जब तक कि उनके विदृद्ध कोई विशेष 
प्रपराध सांद्रित न हुप्रा ह। उनकी राजनीतिक तटस्थता (?0॥लढो 
४९०(7४॥६७) भी स्थापित वी गई प्रर्धात वे अपने मत (9०६०) का उपयाग 
तो स्वत"त्रतापूषक कर सकते हैं परतु स्वय दिसी राजनीतिक दल के सदस्य 
नही बन सकते हैं न ही चुनाव लड सकत हैं भ्ोर न ही किसी दल वी ओर 
से चुनाव प्रचार में मांग ते सकते हैं। अगर व एसा करें ता उनको सवा स 
हटा दिया जाता है । कोई मी कमच7ःरी झ्पना पद त्याग बरक ही ये सद 
काय कर सकता है। इस प्रकार नागरिव सवाध्र] व सदस्या वा यह यतक्त व्य 
है कि, व चाहे किसी दल वी सरकार बने उसे प्रपना पूणा सहयोग दें, चाह 
वे उसके सिद्ध) ता में विश्वास रखत हों या न रसते हों । 
मागरिक सेवा का सगठन [ "0हब्याइडा0ा 606 फल (जो 
५८7४720 )-सब्‌ 7920 म पुनगठन समिति ( ]06-कहुबशाड॥धणा 
(०णाए्आा।(९७) की प्विफारियों के भ्राघार पर आजकल सरवारी क्मचारिया 
के तिम्त वग हैं । एक बग नीति नियारण का काय वरना है तथा दूसरा आय 
टित का काम चलान के लिए नियुक्त किया जाता है । 
$ प्रभासक्ष बग (8तक्राहाइकछााए2 (8839)--यह वग भारत के 
आई सो एस ([08) आर ए एम (88) बग से मिलता-जुलता है। 
इसमें स्थायी सचिव उप-सचिव गा सचिव सहायक सचिव प्रिसिपल एव 
मम के पति गा ये लोग परामाा दन वाव एक प्रकार के बौद्धिक 
लव 
अवश्यक है। इस परीसा कः लिए व्यूकतग कक अक 20200 
2$ व है । डॉ० जनिग्व न दस वय के अिन 2 28030 07 22 
करते 4० हेड है नका द् कार्रियाँ के कत्त ब्या की व्यास्या 
ढ्‌ त काम सलाह व चतावजा हया है व एम स्मरग 
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पत्र तया भापण धैयार करना है जिनके द्वारा सरव"री नीति का स्पष्टीकरण 
किया जा सके । नीति सम्दधी निप्रदयों के फलस्वरूप फंसने करते, किसी 
नीति के पालन सै उत्तप्त सम्माविद कठिनाइयों की ओर ध्यान सींचना और 
सरकार का वाम काज निर्षारित नीति के अनुसार चले, उहें यह 
देखता है ।/ 

इस वर में नियुक्ति वे लिये 25 प्रतिशत लोगो को नीचे के पदों से 
तरबकी दी जाती है । ) 

2 अधिचाती बग (ए:5००७४७४४७ 0[883)--यह भारत की प्रधीनस्थ 
सेवा (8700707786० 8070700) के समकस है । इनकी आयु सीमा 77 से 
]9 बप है। इस पद के लिए श्रतियोगी परीक्षा मे बैठने के लिए या तो 
सोनियर केम्ब्रिज पास कर लिया हो या उच्चत्तर माध्यमित्र शिक्षा पाप्ठ कर 
लो हो | मह वय हिसाव क्ताव (॥०००००॥४ण९४), रसद (8पफ्टॉप) व प्रब'घ 
सम्ब'धी (ऑब््रा88०७7) काम वरठा है। प्रशासव वय के लिए यह 
प्रारम्मिक जाच पडताल व उससे सर्म्वा घत सामग्री तंयार करता है । 

3 लिपिक वग (९० ए«८०4 0]853)--इस वग में 76 [7 बष 
के झुवक युवियों मे से, जिह्ोने हाई स्वूल परीक्षा पास करणी हो नियुक्ति 
की जाती है। इनकी ससया बहुत अधिक होती है। इनकी नियुक्ति भी 
प्रतियोगी परीक्षा द्वारा ही बी जाती है। इनका काम यात्रवत सा होता है 
तथा इहें भपने उच्च भ्रधिकारियों बी आज्ञा का पालन करना होता है । 

$ लेशफ सहायक चण--(7४० जसधणढ #8श४ड-४00 0989-- 
इस बग में प्राय स्त्रियाँ होती हैं। ये टाइपिस्ट पा सहायक का काय करती 
हैं । इनमें ऐसे काय भी आते हैं ज॑से-फॉम भरना, पत्रों पर पते लिखना काड 
इंण्डेक्स तैयार रखना रिकाइ रखना तथा विभिन्न पत्नो की तकक्‍्ल करना 


आदि। ये लोग 6 7 वष की आयु वालों म से लिये जाते हैं। इनकी 
शक्षण्िक योग्यता माध्यमिक शिक्षा है। 


8 व्यावत्ायिक, प्राविधिक एवं वेज्ञानिक कायकर्त्ता (2004०४807७&] 
प९णंगाव् छ0वे. इछशाप्राव० एशथ३णाए० )--इस्त वग में बैरिस्टर, 
सालिप्ििटर, डाक्टर, शिल्पी, इजीनियर, वैज्ञानिक तथा प्राविधिक् एव 
अनुस'घान गर्चा दोते हैं। आज के विकस्तित समाज मे इनके महत्व को 
पभासाती से समझा जा सकता है । इन पदों के लिए प्रतियोगी परीक्षायें सही 
लो जातों क्योकि ऐस व्यक्ति माय योग्यता व अनुमव ब्राप्त होते हैं। इनका 


चुनाव केवल साक्षात्वार ([7७छा०छ) के झाधार पर ही कर लिया 
जाता है । 
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6 विदेशी सवित्त (07८६० 5०7500)--943 में इस सेवा वा 
गठन दिया ग्या। विटेयों मे राजदूत, कौंसिसर, बाँसल, सचिव, लिपिक, 
टाइपिस्ट तथा अद्ाउटाट भाहि इसद भतगत प्राठ हैं। इनकी नियुक्ति 
विदर्नों में की जाती है 

उच्च वममचारियों का नियुक्ति क बाल प्रशिशण विधालयों मे भेजा 
जाता है तथा बाद में अनुमदो प्रधपिवारियों के साथ काम वरने भी सुदिषा 
भी दी जाती है । क्मचारिया की नियुक्ति प्रारम्भ में मध्यायी होती है परतु 
] 2 बंध वाट उन ये की ”खम्ान के पश्चाद उहें स्थायी देना टिया 
जाहा है । 

बया घात्रो अपने विषय के प्रदाध हों ? (५४०ण० ६७6 3॥:730९75 
॥९ प्रशुशव्शॉ5 १) 


प्रव प्रन्न यह उपस्थित होता है कि कया मात्री प्पत विषय के प्रवीण 
हा से साघारणतया मसत्री किसी ने दिसो विभाग का अध्यल होता है परन्तु 
ब्रिटन में यह प्रावयक नहीं सममा जाता कि वह अपने विमाग का विद्रपेण 
हो जवबि सावियत सध व प्रमरिका झारि में मंत्री अपने विभाग के वियेषन 
होते हैं। ब्वित्म मे हम प्रकार नौसिखिर (॥706४7५) और विशेषता 
(छप्फुधा8) का सम्मिश्रण है। मात्री प्राय नौमिशिय हात है क्योंकि व 
राजनीतिक मामलों को ठा मल्तो भाति सममते॑ हैं परतु प्रगासन के वास्तविक 
बाय को सचालित करने में प्राय कम भ्तुभव रखत हैं जदकि सतागरिक सवा 
के अधिकारी दिप्पत्र हात हैं व च्रपन राय मे प्रशिसित वे प्रनुमवी होत हैं । 
प्रा० मुनरा का भनुसार ! ब्विटिश युद्ध विर्माय वी अध्यक्ष टाथतिकया 
मप्ताचार-पत्र सम्पाटक द्वात रठ हैं जबकि नौ सेना विभाग व अध्यसत व्यापारी 
या वक्रीत और बाइ ऑफ ट ड़ क भ्रध्यत या विष्वविद्या तय क प्राफ़ेसर। * इसी 
कारगा रेस्ज ग्यार ने कहा है कि इगनसड में मत्रिमग्डत कौ उत्तरटमित्व 
पूरा ब्यवस्था के नांच नौकरणाही का छाजवाला है ।! अ्षयात उनका कहना है 


के माविगण कमचारियों क इचारों पर नाचत हैं भ्ौर वमयारी ह्टी वास्तव 
में प्रयाधत पर नियत्रण रखत हैं। 


परन्तु रैस्जे म्यार का इस आजाचना का उत्तर रम्ज मैक्डॉनह्ट ने 
इन टाठों में लिया है साजिमण्डत एक युत वा कश्म बरता 5 जो आम 
जनता को प्रवीग वंग स मिन्नता 3 थबवा या कट्टिय हि सिद्धात को 
व्यवटार से मिलाता है। वह दिन्लायों का सचालित न *ै करता वह नहें एक 
विशिष्ट लिया दवा है। श्रा० सास्को न भी कड़ा है हि विवित' सर्विस 
परिश्याम सूचित करती है थालव नतीजा निछिय ट्रीवा है वह मात्री वा 
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होठा है । उसदा काय ऐसी सामग्री को प्रस्तुत करता है जिसके आधार पर 
छद्श्नेष्ठ निएय किया जाए सके (” 

वास्तव में मात्री का विशेषत्त न होता प्रतेक दृष्टि से लामदायक है । 
इसके निम्नलिखित कारण हैं-- हक 

3 विशेष का दृष्टिकोण सकुचित होगा--विशेषत्त छोटी-छोटी 
बातों को बहुत भ्रधिक महत्व देगा तथा उसका सोचने का दायरा बहुत 
सोमित होगा जबकि भविशेषत्र का दृष्टिकोश व्यापक होगा, वह स्वय 
समभौतावादी होगा तथा प्रगतिशील विचार बाला होगा। 

2 विशेषज्ञ हारा विशेषज्ञ के काप की देखभाल पर असहमति हो 
सकती है--वास्तत्र में विशेषज्ञ स्वमाव से ही एक मत नहीं होते, उनमें असह 
मति व भस ठौप उत्पन्न होते की सम्मावता बनी रहती है 4 

3 अपर एक विशेषज्ञ ही विभागाधिकारी हो तो भी वह प्रत्येक 
शासा का विशेषज्ञ नहीं हो सकता । 

झाज की जटिल सामाजिक परिध्यितियों मे विशेषज्ञता (89९०97८ 
४/70॥) बढती था रही है भ्रत कोई एक व्यक्ति अपन विषय वो प्रत्येक 
शाखा का विशेषज्ञ नहीं हो सकता । उदाहरण व लिए अ्रगर किसी शिक्षा 
शास्त्री को शिक्षा मंजी बना दिया जाता है तो भी हम उसस्ते यह अपेक्षा नहीं 
कर सकते कि वह शिक्षा वेः क्षेत्र म॑ मेडिकल, इंजीनियरिंग, प्राविधिक व 
उदार शिक्षा आदि समी का विशेषज्ञ होगा । अत विशेषत्र को नियुक्त करने 
से भी समस्या वा हल नहीं होता । 

4 सज्ो एक दिभाण का स्थायों अध्यल नहीं होता--मौजिया के 
विमाग राजनीतिक कारणा से बदलत रहत हैं तथा ऐसी लोच (४०४४४६५) 
चनाये रखने वी आवश्यकता है 

8 स्त्रियों को केवल विभागीय काम हो नहों होत--मां अयो को 
अपने विभागीय काय के अतिरिक्त अ्रपन दल का नंतूव करना होता है, सेस्द 
में प्रपती योग्यता प्रदर्शित करनी होती है तथा जनता स सम्पक बनाये रखना 
हीता है । प्रत इन गुणों की भ्रधिक श्रावश्यक्ता है भ यथा वे जनता का 
प्रतिनिधित्व नहीं कर सकत। विशेषनों में य॑ सब खूविया हाना आवश्यक 

नहीं । 

इस प्रकार इगलैंड म र्मात्रया का अपन विमाग का विश्येषत् हाना 
प्रावश्यक नद्दी सममा जाता । इत्ो प्रकार दूसर एम देशा म भी जहाँ सवदोय 
प्रजात'च्र (ए8श25णथा8 ८79७ 0०5०८7१० ८५) की व्यवस्था है, मत्नो का अपन 
विम्ाग कार विशेषय होता आवश्यत्त नद्यों समझा जाता। इस प्रकार इस 
व्यवस्था में यह विशेषता है कि इसम विशेषज्ञता व उत्तरदाग्रित्व दानों ही 
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गुणों वा समावेश हा णाता है। प्रो० मुुनरों के अनुसार, “दोनों की हद 
ग्रावश्यवता होतो है, एश से सरकार सवश्रिय हा जाती है, दूसरे से उप्रमें 
सुचाशता आती है। एवं शासन प्रणाली वी श्रेष्ठता का परीशण प्रजातत्र 
व सुचाझता ये सफल विश्वण के आधार पर दी किया जा सकता है ।” 

नागरिक सेया मे दम्मचारियों द र्माजिया दे सम्ब य के विषय में 
रायतल क्मीषन ने निम्ननिधित टिप्पणी वी है-- 

नीति का निर्धारण बरना तो मंत्री का गाय दहै। एवं बार नीति 

निर्धारित होने बे उपरात नागरिक सेव! # सत्स्‍्य वा यह पवाम है दि उस 
कायहप में परिणत गरे चाहे वह उसत सहमत हा या त द्वो। साथ ही 
उनका यह कत्त अप दै,वि प्रपने राजनतिव प्रधान के सामने अपना प्रनुमव तथा 
मूचनायें पेश दर्रे भोर चाद्दे मात्री राजी द्वो या म हो व पक्षपात व मय से 
रहित हों । प्रासगिर तथ्यों (?९(०८०४९०९८१) ऐो मर त्रयों 4 सामने सावधानां 
से रखें और उनका अय तथा निष्कप निकालते में विव स थाम सें। 
मिविल सर्विस का सदस्य मात्री को सजणा लेबर तथा उसके सामने अपरे 
विचार रखकर नीति पर पत्ता प्रमाव डालता है ।” 


भह॒त्यपूण प्रश्न 
] ब्रिटेन मं नागरिक सवाओं का गठन किस भ्रकार किया गया है ? 
क्या मश्नी अपने विषय के प्रवाण हा ? इस विषय पर प्रासो 
घनात्मक विश्नेषण बीजिए । 
४ ब्विटितर मागरिक संवा वी मुख्य विशेषताप्रों का चर्चा करते हुए, 


मात्री व नागरिक सवा व अधिका रियों के प्रापसी सम्क्धों पर 
प्रकाश डालिय । 


के 
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ससद्‌ शब्द सम्राट, लॉड समा व वॉमन समा से मिलकर बना है । 
इ गलैण्ड में ठिसदनात्मक (छा ०870679)) व्यवस्थापिका है अर्थात्‌ ससद्‌ के 
दो सदन हैं--(१) लॉड समा (8०४७७ ० ६,०0७) ठथा (2) कामन सभा 
(प्॒००89 ० 00ए0०8) । सलॉड समा उच्च सदन है तथा कॉमन समा निम्न 
सदन है जॉन ग्राइट ने ठीक ही वहा है- 'इ गल॑ण्ड ससदों को जननी है ॥(१ 
वास्तव में दुनियाँ वी प्राय ससदा ने ब्रिटेन से ही प्रेरणा ली है भौर वे उसकी 
नकल हैं । 
ससद्‌ वी सर्वोच्चिता ($०ए००ह४७ ० ए४0 8७०॥)--इसका 
तात्पय यह है जि ब्रिटेन वी सप्तद के द्वारा बनाये गये किसी कानुत को वहां 
की “यायपालिका भरवैध घोषित नही कर सक्‍ती। इगलण्ड का संविधान 
प्रलिष्तित है भ्रत वहाँ यायपालिका की सर्वोच्चिता नहीं है । दूसरे शब्दों मे 
इ गलैण्ड मे संविधान वी सर्वोच्चिता नहीं वल्कि ससद की सर्वोक्चता है । जिन 
देशों में सविधान की सर्वोच्चता है उदाहरण वे लिये अमेरिका में, वहाँवी 
“यायपालिता वाग्रेस के कसी भी कानून को अवध घोषित कर सकती है जो 
संविधान वी भावनाप्ना के विपरीत हो तथो वहा संविधान मे सपोघन करने 
के लिये एक विशेष तरीका (89००७ ए7००७०७८७) प्रपताया जाता है, जेब 
7 कि ह गलण्ड में साधारण कानून व सवधानिक काठूनो के पास करन वी 
अलग प्रल़ण वि (27००७४४१७) नहीं हैं ॥ अत ब्रिदिय सम्रद्‌ वी शक्तियाँ 
असीमित व अमर्यादित हैं, पर-तु अमेरिकी काग्रे स की राक्तियाँ सविधान द्वारा 
सीमित और मर्यादित हैं । इसलिए डी लोमे (06 3,00०) ने यहाँ तब' कहा 
है बि-- ससद्‌ स्त्री का पुरुष व पुरुष को स्त्री बना देन के प्रतिरिक्त सौर मद 
कुछ कर सकती है । 2 प्रोफेसट डायवी न ससद की प्रभ्रुता की निम्न प्रकार 
से व्यास्या वी है-- 
(क) सपद कोई भो बातून बना सबती है। 
(ख) ससद कसी मो कातुन का भग कर सजुतो है तथा 





[. 'फ्रधशी 287808९76 75 (४७ ३[०फ्९- ०६ &॥ एड्ऑफाल्मछ ? 


गंगा फशहा। 
4. क्रैघाणओं फ्ेडडगिथा। ९थम तै० रएथजकयड ऐैचध टब्गा0६ णदो, ७ 
4 ग्रण्याथ्ा ए & बडा बाते ७ ऋढ्य त॑ & %ग्रावच् “#-06 7,णातर 
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[ग) डिटिहा संविधान में ढाई ऐसा सीमा चिह्त नहीं है. जिछठे यह 
निणय द्वों सके मि कौन सा गानूत सौछिय है और कौतसा 
ध्रमोत्तिव' है। 

ससद बी सर्वोच्चता की आतछोचता--वास्तव में सम” मी सर्वोत्चता 

की उपयु त्त व्यास्या कयंल कानूनी व्यास्या है। व्यावहारिक नहीं । स्पवद्दार मै 
संसद की हानूनी प्रमुता पर भव रहावरें हैं-- 

(3) जनमत ही शक्ति--रोई भी ससद चाहे हितनी ही !क्तिगामी 
हा जनमत भी उपल नहीं वर सकती । जठमत बी उषा 
बरन पर सरकार अधिर नदों टिक सकती । वानूत बनाते 
समय उसकी ब्यायदारिता नैतिहता प्रॉड़तिक नियमों तथा 
ब्रचतित परम्पराप्ता का ध्यान अवश्य रखता पढ़ता है। 

(५) विधि ढा शासन (रेएो० ० 7.5७]--विधि के चासत का अप 
है--कानून के समद्त सभी नाग रिक बरावर हैं साधारण 
गानूत दी सद पर लागू होठ हैं तथा किसी म॑ पास मनमानी 
शक्ति नदों है ( ये नियम व्यत्तिया वी स्वत'त्रता 4 आपार हैं। 
संस इनका उछघन करत वा साहस नहीं कर सक्ती । प्रगर 

एसा कर तो मतत्ाता एसी समद्‌ का दुवारा नहीं झुतेंगे । 

(9) दातर्राष्ट्रीय बानून--आज के इस अतराष्ट्रायता वे धुग में 
साधारण तया प्रत्तर्राप्ट्रीप वानू्ना का आदर करना पढ़ता है 
अत ब्रिटिय ससत उस विरुद्ध कानून नहीं बना सकती । 

0४5) सत्तद जनता को प्रतिनिधि होती है--ससद्‌ (कामन सम्रा) बे 
सहस्यों का चुनाव जनता द्वाए। निर्धारित अवधि के लिय॑ होता 
है बत वह जनता क द्वारा लिय गय वायटीं व विपरात कानूत 
नहीं बता मक़ती । यटि वह एसा बर ता जनता छह टवादय 
निर्वाचित नहीं करगी | 

(5 ) ब्रिटेन का संविधान परम्पदाओं पर आपारित है--ब्रिटन का 
मविधान अलिखित है। उम्रका सम्पूरा ढांचा ही परम्पया पर 
आधारित है भरत सदिया से चता आ रही परम्पराप्रा क विदद 
कानून बनाने का खतरा ससठ मात न्रीं छ सकती । 

उपथु क्त विवचनन से हम बह निष्कप निकाल हक हैं कि ब्रिटिश 

सम चाह काननी इष्टि स सर्वोच्च (50४०८४७) हा परनु राजनातिक और 
_ वहारिक इष्टि स स्वोच नीं है। ६ गलण्ड के संविधान में खिद्धा त मौर 
है “दर मं बतत बनर है भ्रयात्‌ कानूनी सत्य एक दाजतीठिक प्रदृत्य बत 
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जाता है अत इसे मयादित सप्रग्रु [0000 80४०7०६४) कहना प्रधिक 
उचित होगा । 
लॉड समा 
(पघ्रण्प्रड७ ० [,0705) 
लाड समा ब्रिटेन का द्वितीय सदन है, पर तु कामन समा वी तरह 

इसके सदस्य जनता द्वारा निर्वाचित नही होते । इस सदन का मुख्य प्राधार 
वशातुगत सदस्यता (पछ०१+७५४ १(ठणण०४ाए) है । लॉड समा विश्व वी 
प्राचीनतम व्यवस्थापिकां है। लगभग 00 वध पहले लोड समा की शक्तियाँ 
कामन समा से बहुत अधिक थीं, परतु धीरे घीरे इसकी शक्तियाँ छिनती गई 
और कामन सभा के पास भागई । सद्‌ 9] के झसदीय भ्रधिनियम 
(एबगा॥7०7६ 8०६ ०६ 9]) वे पारित होने वे बाद इसके पास केवल 
नाममाश्न की शक्तिमाँ रह गई । 

सॉड सभा का संगठन (0000909000 ०६ ६8७ प्र0५४७ ०६ ,0703)-- 
लाइ समा की कुल सदस्य सख्या 046 है। इह निम्न श्रेणियों मे वॉँटा 
गया है--- 

१३ ) राजबश्ञ के सदस्य (26078 ० ४॥० 8०9७! फ्ीौ०00)--इस 

* श्रेणी में राजवश के विकट सम्बाधी आते हैं।इतवी सरुया 3 & 
होती है। ये लॉड समा के भ्रधिवशनों मे बहुत फम उपस्थित 
होते हैं तथा वाद-विवाद मे कमी माग नही लेते । 

(४) भानुवांशिक पीयर (छ०:०१७79 70७78)--इनकी सझया 
सबसे भविक है। कुल सस्या का 90 प्रतिशत इसो वय का 
होता है। पीयर का अथ लाड से होता है । सम्राट के द्वारा 
जिन «्यक्तियों को सबसे पहले सदस्यता दी गई थी, उनकी 
मृत्यु के बाद यह सत्स्थता उनके ज्येष्ठ पुत्र को प्रप्त हो जाती 
है। काई उत्तराधिकारा न होन पर सदस्यता समाप्त हो जाता 
है। इनकी सख्या 865 है । सअआराट अधानम नी को सलाह स 
जिस चाहे सदस्य (९०८० बन खकता है। एवं साल पफ 
सम्राट क्तिने नये सदस्य बताये, इसकी सस्या निर्धारित 
नही है । 

(0०) घामिक पीयस (8फापांणरथां ४९०४४)--इनकी कूल सख्या 26 
है । इनमे 2 मुख्य पादरी (87% 59०9) तथा इ गलड के 


चच के 24 पादरो (80०9) हैं। इनकी सदस्यता आनुवाशिव 
नहीं होती । ये उस समय तक हो सदस्य रहने हैं जब तक “कि 
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अपने पद पर काय वरते हैं। पद से हरन व बाद सत्स्‍्यता 
स्वय ही समाप्त हा जाती है । 

0४) कादूनी रोड (0.35 7.0:05)-इतबी सस्या 9 है। ये आजीवक 
मन्स्प हाठ हैं। प्राय सत्म्पों बा साँदि ये अर्देवनिक् नहीं 
होते । इलें वतन मित्रता है। ये उच्च वातूती याग्यठा रखते 
हैं तथा इ ग्रैंड के उच्च “यायावर्यों मे जात बालों अपोर्जी को 
ये प्रिदी परिषत में सुनत हैं! 

(४). स्वाटलड के आनुर्वाचिक्र पीयप (स्ल्ल्कीडाड ऐल्लरर्ण 
६४० 85००0&४70)--इन हो हुत मस्या 6 है । 

(प7) आपरःटब्ड के बानुवोचिर पोषस (सत्वत्वे।धबाक ऐव्टक 
+४० 7700500)--दनकी संध्या कस 5 रह गई है। 

(४४) आजीवन परॉयम (8080 ?€९०३७)--इस समय शतवका सम्या 
]54 है। इनम 6 स्थियाँ भरी हैं। इनका सल्स्यता जीवन 
पयन्त है निए होती है। मृर्पु क पश्चात्‌ शत्तरायिवारी का 
प्राप्ठ नदी दाती । इस श्रे सी में प्रधिकतर भूठपूद प्रपातमत्रा 
मात्रिववरिवद्‌ के मत्री अववा प्राप्त उच्च प्रधिवारों ठवा 
कसा सादित्य वित्ान या समाज संवा क छोत्र में को गई 
सवा्ओं के बाघार पर सन्स्यवा प्रत्मन का जाती है। 

देतन--सों लाड़ों के बतिरिक्त किसी भी श्रेणों के तॉच से का वतन 

नहीं टिया जाता । 

विशेषाधिकार एवं प्रतिदघध--दह भाषध व «स्वत-त्रता दवोती है 

अर्थात ससे में प्रकद किय ग्रव विधारों पर बाईझखानूनी वायवाहोी नहीं का 
जा सवती। इहें म्रधिवात कात में गिरफ्तार नहीं किया जा सकता | लॉ 
सभा के सतसस्‍्यों को सम्राट स व्यक्तियत रूप मे सौथ मेंट करन का अधिकार 

स्तन वी वहुमेठ पार्टी द्वारा टिय_ गय निणर्यों ह विरद समत को दत्रि 
कयओं में िखित विरोध प्रद्माचित बरा सतत हैं । 

963 से यूब काई भो ब्यस्द्ि उत्तराधिवार में मित्री सन्म्यवा कौ न 

वा त्याग सकता था और ते उसव। अस्दीकार कर सकता या £ 

लोड सभा दा काय प्रधारी--कॉपन समता और लाट सभा के 

प्रविवनन साय-धाय प्रारम्भ हाठ हैं परातु लाना सतत पसग ठग बैटत हैं। 
लाइ समा का देठके सप्ताह में केवल चार लिन और उगमय रा घाट प्रतितिन 
258 रत झ हक की वायबारी चवान के लिए बेवल 3 सह 
अवरयक 37 277 न्र्ने ॥028% करने के जिए 30 सहहयों की नवस्थितिं 

है। देख सहन मर नपस्यिति बडुत कम रहती है। दिव्ाट ग्रल्त 
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विधयों दर विवाद के समय भी केवल 70-80 सदस्य ही उपस्थित होते हैं । 
परतु इस सदन में बहस का स्तर कॉमन समा से ऊँचा रहता है । 

लॉड सभा का सभापति--समापति को लॉड चासलर बहते हैं । वह 
मात्र परिषद्‌ का सदस्य होता है॥ इसकी सियुक्ति प्रघानमन्री के परामश्न से 
सम्राठ द्वारा की ज्ञाती है। वह कॉमत समा के प्रस्यश्ष की भौति दल रहित 
व्यक्ति नहीं होता । कॉमन सभा के अध्यक्ष को तुलना में उसकी शक्तियाँ बहुत 
कम हैं। सदन में प्रतुशासत बनाये रखने का भ्रधिकार भी समस्त सदत को 
है. लाड चाँसलर को नहीं। सदन के सदस्य भाषा देते समय भी लॉड 
चासलर को सम्बोधित नही करते बल्कि 'गाई लॉडस (४४ 7048) कहरर 
सम्पूणा सदन को सम्बोधित करते हैं। लॉड चासलर को निर्णायक मत 
(0७४08 ५०४७) देने का भधिकार है। ला्ड घासलर स्वय भी धहस 
मे भाग ले सकता है, वर तु ऐसा करते समय उसे समापति की कुर्सी से हटना 


प्रडता है । 
लॉर्ड सभा की शक्तियां 
(?०५४९+5 ० ४6 प्र०घ5० ०4 7,0705) 
किसी समय में यही सदन शक्तिशाली सदन था परतु प्रजात श्र के 
विकास के साथ साथ इसकी शक्तियाँ घटती गई झौर वह कोमन समा के पास 
आागई । कुछ विद्वानों ने तो इस सदन को समाप्त करने की ही भाग उठाई 
परतु छसे स्वीकार नहीं किया गमां। आज भी इसे कुछ सीमित भ्रधिकार 
प्राप्त हैं जितकी निम्न शीपको मे चर्चा की गई है--- 

(३) साधारण काजून के क्षेत्र सें--9] के ससदीय अधिनियम से 
पहले लॉड समा किसी मो साधारण कानून को सशोमित या 
अस्वीकृत कर सकृती थी, परतु इस कानून के पास होने के 
बाद उसे केवल दो धप तक देरी लगाने का अधिवार रह गया । 
परातु 2949 के सशोधत प्रधिनियम द्वारा इसकी देर करने 
की शक्ति को घटाकर एक वष कर दिया गया। इस प्रकार 
कॉमन समा साधारण: विधेयकों को एक ही वष में दो अधि 
बना मे, दी बार पास करके सौड सभा के विरोध को रह कर, 
उह कानुन बनवा सकती है । 

(४ ) धन सम्बाधों कातुनों के क्षेत्र में--घव विधेयक्र [मल 
छा) वेवल क्यॉंमन सभा में ही पहले प्रस्तावित किये जा सकते 
हैं । कामन समा का स्पोकर या अध्यश्व ही यह निणय करता 


है कि कौद शा विधेगक् घत विधेयक है । उसका निशय प्रीतिम 
होता है। लाड सथा छत लउिप्लेशक > ले 79. कसतकन्‍र पक ७०(६५७- 
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आषार पर चुन जाते है । य सव सामः्त बद़न्वट जागीरता: 


(४7) 


(४) 
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नहीं राव सता । एक मास से अधिक दरी वरन पर विधयव 
के) सम्राट बी स्वादृति * लिए नज दिया जाता है। इस 
प्रवार सॉद समा को धन विधेयका पर यवस्थ एड मास वी 
हेरी बरा का ही अधिवार है । 

कायपालिया हदितयाँ--मा त्रमण्टल यो केवल बॉसन समा ही 
अपल्स्य वर सकती है, सलाद ममा नहीं, कर्योरि मजिमण्ट्ल 
बेवल वॉसन सभा व प्रति ही उत्तरटायी है। परतु सोर समा 
बे सत्स्यों वा मी मात्रियों से प्रश्त पूछने वा अधिवार है । 
सोंड समा अपन उच्चस्तर वे बाट विवाट से भी मत्रिमष्श्ल 
का प्रमावित बरती है । 

“याविद हॉक्ियाँ>लॉड सभा को इस क्षत्र म॑ महत्यपूण 
लवितयाँ प्राप्त हैं। कॉमन रामा का इस क्षेत्र में अधिवार 
ब्राप्त नहीं हैं। खाट समा सर्वोच्च अपीमीय “यायाप्य है 
परातु समस्त सॉट समा यह वाय नहीं करती। यद काय 
बंवल 0 याविद्व तॉड तर (3 छ 7,09) द्वारा किया जाता है 
जिमवी अध्यशता सॉँढ चाससर करता है | यद्यपि सन व 
प्रत्यक्ष सहस्य का इसमें माग ऐन गा प्रधिवार है पर तु परम्परा 

नुसतार यायिव सलॉच्स क प्रतावा वाई सल्स्‍्य भाग नहा 
लता | “याय के लॉढ कातून के विदशषण द्वास हैं तथा इसे वतन 
मिलता है । ला” समा वा एय ऑ तम होता है । 


लॉड समा की धालोचना 
( एशप्चरटटडखा 0 86 उण्यकारल ० 7,णफतड) 


प्राज के इस प्रजातात्रिक युग में ल्ञाइ समा का सगटन रहियाटा है । 
इसके सहस्य जनता द्वारा नहीं उन जाव इसालिय अनक श्राज्मायता ने इसे 
भग करन की माँग वी है ? वुछ सथय पहम मजदूर दत भी इस समराण 
करने के पक्ष में या, पर तु शव वेट इसमें सुधार करता चाहता है । इसक 
विपश में निम्न तक टिये जा सतव हैं -- 


] अप्रजााद्रिद सगठन-दुसव 90 प्रतिशत सत्यय भ्रानुवाधिक 


र॒॒या कुतीन 


घरान व ब्यक्ति ह्वात हैं जा जनता का प्रतिनिधित्व सर्दी वरत वहिद कवल्ल 
अपने प्रापका प्रतिनिधितद करत हैं । श्रत व किसी # प्रति उत्तरटायी नहीं 
द्वाव श्रौर इस प्रकार जनता उत वर काई तियात्रण नदी रख सकता । 


जूलण्ड की तसद हा 


2 धनपतियोँ का गहं--इसमें बड़े बडे उद्योगरतियों, वम्पनियों वे 
चालकों व व्यवसाइयों की मरमार है। ये सब निहित स्वाय (ए०छंध्ते 
7४६०70509) वाले व्यक्ति हैं। रैमजे म्यूर (सिबिएडऋजछ औणा) ने इत्त 
धनपतियों का गढ़ कहा है । 

3 अलुदारवादियों का प्रमुत्--साम-ती व धनिक वग का प्रधुत्व 
हने के करण यह सदन सदा हो प्रगतियोल विचारधारा का विराध वरता 
) । अनुदार टल (0058०:ए8४४० ९87४७) पी सरकार बतने पर यह कई 
उकावट नहीं डालता, पर/तु मजदूर दल प्रमवा उदार दल की सरकार बनने 
पर प्रगतिशील काजूता के पास होने मे रुकावट डालता है । 

4 दूषित बाप प्रणाज्ञे--इस सदन की कायवाही चलाने के लिये 
केवल 3 सदस्यो की गणपूर्ति (ऐए०८एफ) है । मदत में संदस्था की उप 
स्थिति का औसत केवल 50 है । 7045 सदस्यों में से केदल 40 50 सदस्य 
ही उपस्थित होते हैं। वहुत कम प्रवसर ऐस आये हैं जबंबि 200 स अधिक 
सदस्य उपस्थित हुये हैं । अनेवः सदस्यों ने तो हापथ भी नहीं ली है । सदन 
करे आधे से अधिक सदस्यों ने कमो मापण मही दिया । सदन में सगठन व 
अनुशासन भही रहता | सदत कै प्रध्यक्ष को अनुशासन रखने का भी अधिकार 
नहीं है, यह प्रधिकार तो समस्त सन का है। राजनीतिक दल कॉमन सभा 
को तरह सग्रठित नही हैं । - 

लॉड सभा की उपयोगिता 
(७७७४३ ०६ ४४६ पझ्लछण्ण्डर ०६ ४०००७) 

». लोड सभा में अनक दोप होत हुये भी यह सदन पुणतया निरयकः 
नहीं है। बीसबीं सदी में अनेक देशों वे नव निर्मित सविधानों में ढ्वि- 
संदनात्मक (छ8050७7७) 7,0टव50070) प्रणाली की श्रपनाया गया है 
इससे यह सिद्ध हाता है कि द्वितीय सदन की उपयागिता है । अत जब तक 
हम इसे स्वीकार वरते हैं, तॉड समा की उपयागिता से इ कार नहीं किया 
जा सकता । इसीलिये इस सलय को समाप्त नही क्या जा सवा । यद्यदि 
इसके स्वरूप में सुघार करने को योजनाएं अवश्य प्रस्तुत को गई । इसकी 
पपयागिता के निम्त बरण हैं -- 

3 द्वितीय सदन को भूमिका--द्वितोष सदन के रूप मे काजूनों पर 
पुर्नाव 7र कर उनकी श्रुटिया को दूर करत के लिए महल्पूएा घुाव रख 
सकता है। कामन सभा की जल्दबाजी पर निमत्रण रखता है त्तथा उप्तकी 
निरकुशता पर प्रकुश रखता है । कामत समा द्वारा पास किये गये बातुत 
की प्राय करने मे देरी लगाकर जनता को अपना मत यक्त करने का भ्रवत्तर 
भाव करता है । कम महत्वपूर्ण विधयका (873) को पहले लॉड समा से 
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बांस कराया जा सकता है जिससे कॉमन सभा के समय में बचत हो झौर वह 
(कॉमन समा) उसमें प्रधिकत समय लगाये बिना उसे पास कर सकती है । 

2 ब्रिटेन के नायरिकों का परम्परावादी दृष्टिकोण--प्र प्रेज स्व 
भाव से परम्परावाटी हैं। व अ्रपनी प्राचीन सस्याप्रों वा बताय रखना चाहते 
हैं। व ठाहें समाप्ठ करना नहीं चाहत वरिक् उनमें सुधार करते खत हैं । 
लत लॉट समा का मी प्रजावभीकरण हुप्ता है यथवि उठका संगठत झूटि 
बाहों है । 

3. लाड़ सभा को वहुस रा स्तर ऊचा होता है--तॉड्न्समा में 
झनक अनुभवी राजनीवित, प्रववाए प्राप्त प्रघान मज्री व मत्रिगण, साय 
पोज राजदूत कूटनीविय सना के भ्रववाश प्राप्त उच्च अधिकारी तथा कत्ता 
साहित्य व विचान के क्षेत्र में विशिष्टता प्राप्त व्यक्ति मनानीत क्रिय जात 
है । इनके अलावा उद्योग वित्त घम व वानुती विशपत्तों का प्रतिनिद्रित् 
हांता है । लॉट समा व सतसस्‍्यों का काई चुनाव क्षेत्र नहीं हाता इसलिय व 
अपने विचारों को अपलाइत प्रधिक स्ववश्ववा, सच्चाई थे ईमानटारी से 
प्रगट कर सकते हैं। इन सव कारणों से कॉमन समा की अप्ला इस सहन में 
वाट विवाद का स्वर बहुत ऊचा द्वांठा है। 

4 विचार प्रगट करने को अधिक स्वतत्रता--कॉमन समा की 
अ्पथा साढ समा ने सदस्यों को विचार प्रगट करन का श्रधिवः अवसर 
मिलता है। इस सदन में नियम कई नहीं हैं। सदन के पब्रध्यत का बदत 
सीमित अधिकार हांत हैं। सटस्पों का बालन से पहल अध्यल से अनुमति 
नहीं लगी पहती । इप५ प्रकार इस सन में अनेक समस्याओं पर अधिक विस्तृत 
व अधिक गम्मीर विचार द्वोवा है 

ज्पयु क्त कारणों स यह स्पष्ट होता है विः लाड समा एक उपयागा 
सन है तथा य० अनक काय वटुत जिम्मदारी से निमादी है । 

लॉर्ड समा की सुधार योजनाए 
(8९६0०#प्5 ०0 ४४९ पण्यडल ०६ प.०ज्तड) 

जाट समा के स्वरुप में सुपार करन के लिए काफी समय से विचार 
विमण चव रहा है परस्तु मठवय (095770६9) न हान के कारण इसमें 
मुघार नहीं किया जा सका । अधिकाँप विद्वान इसके समठस में सुघार कल 

प्र में हैं । इसका घतत्य सस्या सीमित रन ठथा तिवाचित सत्स्वों का 
स्थाता लाना चाहत हैं । दस सतन का सम प्त करन के प्रस्ताद मी रुख गये 
परातु उद्दें श्रस्दीवार कर ट्या गया क्योंकि द्विटिय जाति अपनों प्रावीत 
सम्य जो को समाप्त वरत के पस मे नहीं है। समय-समय पर रखी गई डुघ 
सुपर सुघार याजनाप्रों का विवरण आग लिया जा रहा 
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] छोॉड रप्तल का श्रत्ताव--869 में स्व प्रभम लॉड रसल ने 
इस सदन में सुधार करने के पत्ताव रखे । उनका मत था कि आजीवन 
पीयस (7॥09 ९००७) बनाये जायें जिनकी सस्या अधिक से अधिक 28 हो 
परतु इस योजना को स्थोकार नहीं किया गया । 

त 2 छोड सैलिप्तवरी का प्रत्ताव--888 में लॉड सेलिसबरी ने 

यह प्रस्ताव रखा कि अवाछनीय सदस्यों को मतदान के अधिकार से वचितर 
कर दिया जाय तथा 50 नये आजीवन पीयर श्रथवा लॉड बनाये जायें पर तु 
यह प्रस्ताव भी स्वीकार नहीं हुआ ! 

3 लडसडाउन योजना ([:87पे३००0णछ7० 9]&६7)--लड पडा उन 
मे 909 में लाड सभा की कुल सख््या 330 रखने का सुझाव दिया । 
इनमें से 00 सदस्य पीयरों के द्वारा विर्वोचित हो 00 सदस्य सम्राट 
द्वारा नियुक्त किये जाए, 25 सदस्य कॉमन समा द्वारा प्रादेशिक श्राधार 
पर निर्वाचित हों तथा 5 सदस्य परादरियों द्वारा निर्वाचित हो । यह योजना 
मो स्वीकृत हो गई । 

4. ब्राइस समिति के सुझाव (8790० 00%7766०8)--लॉड ब्राइस 
की प्रध्यक्षता मे 30 सदस्थीय समिति का गठन किया गया था । इसमे दोनो 
सदनों से 8-5 सदस्य लिये गये । इसकी रिपोट 98 मे प्रकाशित हुई 
जिसमें तिम्त सुझाव दिये गये--- 

(3) पुनंगठित लॉड सभा में 347 सदस्य हो । 

(2) झ्ुत सदस्यों में से 226 सदस्य निर्वाचित हो ज। कॉमन सभा 


के १3 प्रादेशिक भागों में बढे हुये सदस्योहहारा छुने जायें। 
97 सदस्य कुलीनजनी द्वारा चुने जाए | »।; 

(70) लॉ्ड समा के सदस्यों की अवधि 2 बपष हो जिनमें से एक 
ठिहाई सदस्य प्रति चार वष बाद भ्रवकाश ग्रहण कर लें । 

यह योजना भी सभी दलो को स तुष्द नही कर सकी । 


5 खॉमड जाज की योजना (7/05 ०0१ ७९०:४० 8०४७७४० 9422) 
इसकी सिफारिश निम्त प्रकार थी -- 


(१) कुल सदस्य सख्या 350 हो ! 

(४) शाजकुल के पीयर घामिक पीयर और भ्रपील के लाइ इस 
सदन के सदस्य बने रहू 

(ए) कुछ सदस्य सम्राठ द्वारा मनोनीत किये जाए । 

(१) शेष सदस्य निर्वाचित हा । 


(४) निर्वाचित सदस्यो का कायकाल 9 वष हो । यह योजना भी 
स्दीइृत नही हुई । 


हड हू गनष्ट का संदियात 


6 साड़ इसरब्टन योजनता--929 म॑ रखी गई दस याजता £ 
अनुमार हुस साया 300 हा जिनमें मे 750 सहसय सोड से द्वारा विवादित 
रिय जाये तथा ]50 सलसस्‍्य सम्राट द्वारा मतोतीत हा। यह माजना नी 
प्रसफत रत । 

4 छाट्ट सल्सिवरी बी थाजता 932--लोॉंटर समा का शम सकता 
320 हो । इनम से 50 सह्म्य लोंडों द्वारा 72 देय के लिए निर्वाबिद हों । 
70 सल्म्य बॉमन समा द्वारा निर्वाचित हीं सथा शप 20 सत्म्य राजहुन 
बे पायरों धामित्र पीयरा व सान्साडँमेंसहों। यट योजना भी बसा 
गये 

8 सवदसीय सम्मेरत योजना (#॥ ?2#0९३ एशआलिव्पर०० एिं87 
949)--छस सम्मेसत में विम्त सु्याय हिय गय--+ 

(4) ववमात बयातुरत सह्स्यठा गा समाप्य कर टिया जाय | 

(॥ ) स्यक्तितत याग्यता था सावजतिक खंबा बे आधार पर 
समतीय साइड से का मतानात डिया जाये तथा इतमें अगर डुछ 
सटर्य अपन गाय गरने में उताखीनता टिसालार्ये लो उतक 
हटाने बी व्यदस्पा बी जाती चाहिए । 

(00) समरहीय साद से वी मॉमजर्गी (ए०णएा७७०ा) पुरान बरानु 
गत,वॉड से में से मी की जानी चाद्धिय । 

(४) समतीम साडइस में राजडुल बढ व थामिक सार भी शामिन 
व्यि आयें । 

(४) स्त्रियों का सी सलाह सना में स्थान टिया जाय । 

(४0) लॉड समा के सत्स्यों का वतन लिया जय । 

(४४) जो समहाय सॉडस व वर में नबायें हाई कॉमन समा में 
निर्वावित हान तथा मतहान दन का अधिडार टिया जाव 
यह याजना नो स्वीडृत नहीं हुई 

9 हैरल्ड विज्मन डा प्रस्ताव (पछाणव शा कह एकणुल्थथो 
2०07४ 967)--मजदूर >सके वठमान ब्रधानसत्री श्री विद्मन ने सो 
सभा मे सुघार करत भी घापणा वरत हुए कहा वि लय सन की दूत संख्या 
300 करती जायेगी जिनमे ब्राजावन सत्स्योंक्रा बटुमत होगातयाशप 
सहस्य कायरों क द्वारा निर्वाचित होगे । ये ब्रस्वाव विटिए सपत में विचाराय 
प्रस्दुत कर विय रत हैं श्राणा है 3 प्रस्ताव स्वाइल हा जायेगे । 

हस प्रकार मजदूर हुठ (2॥007 72875) जिसने प्रतक बार इस 
सहन का समाप्य छरने के प्रस्ताव रखथ उसने भा उन झावनाों वा समझ 
कर ह्स सतत का सप्ताप्त करत को टव्टिस्प छान्‍ टिया है तथा प्रद व 
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इसमे सुधार करने भा पक्षपाती है, हैरोल्ड विल्सत के उपयु क्त अस्तावों से 
गह स्पष्ट है। विह्सन के प्रस्ताव उपयुक्त हैं, आशा है अनेवा योजनाओं वी 
विफ्लताओं के बाद भव इस समस्‍या पर अवश्य निशय हो जायेगा । 
महत्वपूण प्रश्न 
3 लॉड समा के सगठत व बायों का उल्लेख बीजिए । 
2 ब्विदेन में संसदोय सर्वोक्चता (80767थ६वम9 ० ए82879०76) 
से यया तात्यय है? बया इस पर कोई सीमायें ( 7य्णा- 
६६६:०॥७) हैं ? 
3 रलॉड समा दुनिया का सबसे कमजोर सदन है ।' समीक्षा कीजिये। 
& लॉड सभा की सुधार योजनायें क्या हैं ? स्पष्ट कीजिए । 
5 वया लॉड उमा वो समाप्त बर दिया जाये या इसी हरह रखा 


जापे क्षपवा इसमे सुधार दिये जायें? परारण सहित उत्तर 
दीजिये । 
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पॉमन समा (प०08० ० 007090॥98) ब्रिटिश ससदु या निम्त तन 
([.०प्र०६ प००४०) है, परातु वास्‍्तव में स्धिवारा की हृष्टि से इसकी शक्ति 
उच्च सदन प्रर्धात्‌ लाड समा (#078० ०६ ॥,0708) से कहीं अधिव' है। सद 
057] मे” ससदीय अधिनियम तथा सत्‌ 049 मै सभोधन प्रधिनियम ने 
वाद इसबी टाक्तिया मे बहुत विस्तार हुश्रा तथा लॉड समा वी शक्तिपों म 
बहुत हास हुआ | लॉड सभा वो रात्तियाँ माम मात्र की रह गई । प्राजवल 
साधारण बोलचाल म॑ श्िटेन म ससद्‌ हब्ल वा प्रथ वॉमन सभा से ही होता 
है । इस प्रवार ससद वी समस्त ”ा्तियों बा बेद्र बॉमन समा ही है। 

सगठन (0०09०३४/४००)-सन्‌ 948 ई० के जन प्रतिविधिरव काबून 
(९९०ए१९७ [२०9४०8०६७६०7 /०६._ 7948) व पातत होने रो पहले वॉमन 
समा की सत्स्य सख्या 040 थी परतु इस कानून के पास होने 4॑ बाद इस 
घटाबर 025 यर दिया गया । इसमें 807 इ गएर से, 7] हकाट एण्ड से, 
35 वैन्स से तथा 2 उत्तरी आयरलैंड स॑ निर्धारित किये गये । समस्त देश 
को एवं संदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र (8088॥७ १(७७७०४ 0७॥8।॥६7०७९४) पें 
बांटा गया । 
सदस्यों वे लिए घोग्पतायें -- 

(१) 2] वष था इसस अधिक आयु वाला प्रत्येक स्त्री पुदप छुनाव 
म॑ उम्मीस्वार हो सक्तता है। इस प्रकार मतदाता भौर 
उम्मीदवार बी प्रायु सीमा मे कोई अ तर नही रसा गया है। 

(४०) उम्मोदवार वा नाम उस क्षत्र क मतटाता सूची में ताम हाता 
चाहिये, जि क्षेत्र स वह पडा हाना चाहता है । 

(7) वह राज्य भ्रौर दर के जिए निष्ठा की शपष लेते के लिए 
तयार हो | 

अयोगयतायें (05408]/7008000)-- 

(0) जो नाबालिक हों । 

(७) विदेशी, पागल दिवातलिया या फोजटारी बाजुन के प्रमुधार 
दण्डित हों + 

(00) जो सरवार से ठेवा (ए०ाफ&०) प्राप्त बरत हों । 
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(9) ए ग्लीकन, स्काटिश तथा रोमन चच पादरी । 
(४) क्राउन से वेतन पाने वाले ध्यक्ति तथा राजकोय सेवा म 
नियुक्त ध्यक्ति । 
प्रत्येक उम्मीदवार को 450 पॉंड तक चुनाव में खूब बरते का 
अधिकार होता है। इससे भ्रधिक खर्चे करने पर उसे विरुद्ध कायवाही वी 
जाती है तथा यह घिद्ध होने पर कि उम्मीदवार ने निर्धारित राशि से अधिक 
सच किया है तो मतदाता ऐसे उम्मीदवार के विद्द्ध हो जाते हैं | प्रत्येक 
उम्मीदवार को 80 पौंड जमानत के रूप मे जमा कराना होता है, परतु 
भ्गर वह कुल मतो के ३ से भधिक मत अ्राप्त कर लेता है तो उसे यह राधि 
लौटा दी जाती है अयथा जब्त करली जाती है । 
अयधि (76807०)--वतमान में कॉमय समा के सदस्यों का निवर्चित 
8 व के लिए होता है, परतु प्रधानमत्री की सलाह पर सम्राट इसे 5 बष 
पूव भी मंग कर सकता है तथा विशेष परिस्थितियों में कॉमन समा की प्रबधि 
बटाई भी जा सकती है प्रथम व द्वितोय महायुद्ध के समय इसकी अवधि बढाई 
गई । प्रथम महायुद्ध मे कॉमन समा 8 वष (97 ]978) तक तथा द्वितीय 
महायुद्ध मे 9 व तक बनी रही थी । पिछले अनैक वर्षों के इतिहास से यह पता 
चलता है कि कॉमन सभा केवल 2-2 बार ही अपनी 6 वप की अवधि पूरी 
कर पाई है। सद्‌ 7922 928 व 924 से तो प्रति वष चुनाव हुए ! 
अनेक मह वरुण प्रइवों पर सतमेद होने पर कामन सभा को प्रधानमजी की 
सलाह से भग कर दिया जाता है ताकि विवादग्रस्त प्रश्नो पर जतता के द्वारा 
निणय हो सके । यही स्वस्थ प्रजाता त्रक तरीका है । 
कामने सभा के अधिवेशन--परम्परा के प्रमुसार कॉमन समा बा वप 
में कम से कम एक अधिवेशन होता आवश्यक है। भधिवशन अबवटूबर प्रथवा 
नवष्वर भात्त मे प्रारम्भ होते हैं तथा लगमग 8-7 माह तक चलते हैं । 
भधिवेशन सप्ताह मे वेवल 5 दिन होते हैं अर्थात्‌ सोमवार से शुक्रवार तक । 
सोमवार पे बहस्पतिवार तक पअ्रधिवेशन दिन के ढाई बजे प्रारम्भ होते हैं 
पर तु शुक्रवार वो ] बजे ध्रारम्म होता है। अधिवेशन कमी कभी रात सर 
भलते रहते हैं ॥ वा्मत समा की कायवाही चलाने के लिए 40 सदस्यों की 
ग्रणपूति (09० प्एए) प्रावश्यक है । सदव की कायबाही चलाने के लिए कोई 
निश्चित तथा लछेखबद्ध नियम नही है । अधिकाश नियम केवल परम्परा से ही 
विदसित्त हुए हैं । 
प्रघम प्रधिवेशन नये चुनाव के बाद दो सप्ताह के भ्रादर होता है । 
कामन समा प्रपना अध्यक्ष (890०:०7) चुनती है फिर सदस्य शपथ ग्र्ह्ण 
फरते है। प्रत्यक निर्धायन के पश्चात्‌ तथा प्रत्येक वप प्रथम अधिवेशन दे 
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प्रारम्म में सम्राट समद के सम अपना उदघाटन माप देता है, इसमें 
सरकार व॑पिछदे वष के कार्यों तथा भावी नीतियों वा उल्वेख द्वोता है। 
आपरा व वाट ससद्‌ में उस पर वाह विवाद द्वोवा है तथा बाट में ससद्‌ रस 
पर धायवाद का प्रस्ताव पास बरती है! 
कामन समा षा प्रप्यक्ष 
(5फ्बॉटट्ल ० धर फ्०फ्डर ० 0०माक्ाणा१ड) 
वॉमन सभा ये अध्यक्ष का पर बहुत प्राचीन है। इसवा प्रारम्म 
]877 ३० में हुआ । इसके प्रथम अध्यस सर टामठ हगर पोढ पै। स्थीवर' 
वा प्रथ द्वाता हैं 'वोलन वाला पर-तु वास्तव में वह बटुद कम बोलता है। 
प्रारम्म में वह सम्राट व जनता के बीच कड़ी थी । जनता वी कठिनाइयों वो 
सम्राट तक पटुचान का काय करता था । सदन व सहस्यों वी श्रार से सम्राद 
से बालता था, न कि इसलिए कि वह संल्स्यों स बालठां था । इसीलिये उस्त 
स्पीकर कहा जान लगा । 
अध्यक्ष का निर्याचन--प्रारस्म में सम्राट ही अध्यश को नियुक्त बरता 
था। परनु जॉज तृतीय के समय से श्रश्यश्व कॉमन समा क द्वारा छुता जात 
सगा। धीर धीरे एसी प्रथा विकमित द्वां मई कि एक बार जिम्र व्यत्ति का 
चुनाव अ्रध्यत के लिए गया हो, वही वार बार श्रध्यस छुता जान लगा । 
इसीलिए ब्रिटन में प्रध्यक्ष वे विए यह प्रया बत गर्-- एंव बार अध्यल, 
सन्रैव प्रध्यक्ष (0206 & ७ए९४४८७ 8]छ७58 & ६9०४४८८:) इस प्रथा क 
प्रनुमार भ्रध्यत का निवाचन सब सम्मति स द्वोता है तथा चाद किसी दव 
की सरवार «न, उसी व्यक्ति का अध्यख चुना जाता है। ठसक निवाचन क्षत्र 
में भी प्रायः कोई विदापष नहीं होता । उस्र निविराय चुन तिया जाता है। 
यद्यवि इम प्रया का 935, 938 4939 ]945 वे 950 मे तोढा 
गया पर तु प्रतिद्वती उम्माट्वार चुनाव में बुरा तरह हार गय । इमस यह 
स्पष्ट होता है कि जतता उसका निविराध निदादित करना चाहती है । 
प्रध्यल के त्याग.त्र दत पर या उसका मृथु के कारण पट रिक्त हवन 
पर नय अध्यल का चुनाव किया जाता है। ऐस ग्रढसर पर बटुमन दल 
विरोधी दव की सम्मति से ही अध्यस का निविराप चुनाव करता है। जो 
व्यक्ति प्रध्यल निवाचित हा जाता है, व दवगत राजतीति से सायास ग्रहण 
कर लता है ठया निष्पस रहकर काय सचाजन करता है । वाल्तव में इस पट 
के ज्िय बटुत याग्य, ईमानटार व गम्मार स्वमाव के व्यक्तियाँ का इना बता 
॥ हवीसिय समी टत उसका सम्मान कस्त हैं । 
हि अध्यल का वेतव--हामन सम्रा के ग्रध्यल का 5 000 पद बाकि 
वतन मिल्रता हैं तथा पर त्थायत पर 400 बीच दायिक पटान मिलती है ठया 


कीमत सभा 69 


उम्ते लॉड समा का सदस्य वना दिया जाता है। उसे कायकाल में बिता किराय 
हे 
की भब्य भवन भी दिंधा जाता है । 


अध्यक्ष की शक्तियाँ 
] श्ञान्ति व व्यवस्था बनाये रसशना--वह कॉमन सभा हो अध्यक्षता 
करता है। सदन की कायवाही वो नियमानुसार चलान की जिम्मेदारी उत्ती 
पर होती है। अत सदन में शाति और व्यवस्था बनाये रखना उसका महत्त्व- 
पूख कत्त व्य है । शातति मग करने वाले सदस्यों को वह सदत से बाहर 


निकालने का आदेश दे सकता है। सदन मे भ्रत्यधिक शोरगुल या हंगामा होने 
पर वह सदन को स्थगित कर सकता है । 


2 भाषण के क्रम को निर्धारित करना--वही सदत्या को भाषण 
की अनुमति प्रदान करता है तथा समय कम द्वाने के कारण समी वर्गों के 
प्रमुख वक्ताप्रों को बोलने वा भ्रवसर देता है तथा इस बात का भी ध्यान 
रखता है कि कॉमन समा के प्रत्येक सदस्य को सदन की पूण अवधि में कम 
से कम एक बार बोलने वा अवसर प्रवश्य मिले । व्यवहार में दला के सचेतक 
( ४४७७) भ्रपनि-अपने दल के वक्ताश्रा की सूची उसे सॉंप दते हैं, इससे उप्तके 
काय में आसानी हो जाती है परतु वह सूचियों म हेर फेर कर सकता है । 

3 सदन के नियर्मों की व्याउ्या--अध्यक्ष सदत की कायवाही प्रृव 
मिणय (ए0ए0५३ 7060०) तथा परम्पराभो के भ्राधार पर घलाता है 
पर-तु जब कसी विपय पर विवाद हो ता वह अपने विवक् से उस पर निणय 
देता है | उप्तका निण॒य आत्म होता है तथा उसे किसी “यायालय मे चुनोती 
नहीं दी जा सकती | उसका निशय भविष्य के लिये यायालयो का तरह 
हृष्टा त बन जाता है । 

६ निर्णायक मत देने का अधिफार--प्रधपि वह मतदान में भाग 
नही सेता, परन्तु डिसी वियम पर समान मत भाने पर वह निर्शायक मत 
(08898 ९००) दने का श्रधिकार रखता है, पर तु इसका प्रयोग वह अपनी 
इच्छानुसार नहीं करता 4 एस समय में वह परिस्थिति का साथन रखबर ही 
चोट देना है। प्रगर उसक एक पर में वोट देने से बिल रद होता है झौर 
इूसरे पक्ष मे वाट दन से बिल पर पुनविचार सम्मव होता है तो बह अपना 
चोट बिल क्‌ पुनविचार क पक्ष में देगा। यद्यपि ऐस अवसर बहुत कम 
प्राते हैं । 

5 अससदीय भाषा पर वियत्रण--प्रसप्तदीय माया के प्रयोग करव 
पर वह सो भो सदस्य को राकता है तथा आचा पालन ने हान पर वहू उस 
परस्‍्य को सदन से मुद्ध समय के लिये निष्कासित कर सकता है| वह सदस्या 
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का मुल विषय से इधर-उधर मटवने पर मी रोकता है तथा प्रसवटीय भाषा 
को सन का वायवाद्दी स निकालने का आदश दता है । 

6 विधेयर्कों के सम्बाध में निषय--अध्यक्ष ही यह निछय करता है 
दि कौन सा! विघयक (797!) घन विधेवक (४०४०४ छा) है और कौन सा 
नहीं । इस सम्बाध म उप्तदा निणय प्राठिम होता है तथा उसके निशय वो 
चुनौठी नहीं दी जा सक्‍तो । 

| काम रोकी प्रस्ताव पर निषय ( #0]00रशाहाल्ता 30807 )-+ 
एस ध्रस्तावों पर वही समा के नियमा को सामने रखत हुये निण॒य देता है | 

8 मततान वराना--वही बहस के वाद सदन वे निछय के लिये 
मतटान की व्यवस्था करता है तथा परिणाम धांपित करता है । 

0 कामन समा के सदस्पों के अधिकारों को रक्षा--अध्यक्ष ही यह 
हखता है कि भत्रिगणा अपने उत्तरों द्वारा गतर्स्पों का सन्तुष्ट करें तथा बहस 
ब॑ समय सटन मे उपस्यित हों। एसा ने करन पर बहू मात्रियों को चेतावनी 
दता है तथा श्रपन बत्त ब्या का टीक प्रकार पालन वे ने की बार उनका ध्यान 
प्रवपित करता है । 

0 कामन सभा के प्रवक्‍ता के दप में--प्रध्यक्ष ही कामत समा 
का प्रमुख प्रवत्ता है। काबत समा के सदरम जब सम्राट स मिलना चाहँ ता 
अध्य द्वी उनका नेतृत्व करता है । 

] क्ायकारी रावितया->-प्रध्यक्ष + अधीव काययलिय के वमघारी 
द्वात हैं । कॉमन समा में स्थान रिक्त होन पर वह चुनाव का आदय देता है । 
वह सदन के विशपाधिकारों का मय करन वाल व्यक्तिया के विरुद्ध थारंट 
जारी करता है । वह बुछ सम्मवर्नों का समापतित्व मी करता है। सब 920 
मे सस्रीय प्रध्यता की काफे से का वह सभापति था तया 945 मे सीमा 
क्मीयन (8002677 0००७7॥।57078) वा मी अध्यल या। वही समितियाँ 
के प्रध्यक्षा की सूची तैयार करता है तथा विशपाधिकार के श्रठिक्रमण 
(फ्ब्ब्कं। ४ ९००) के विषय में भा उठ्छी का निणय अन्तिम होता है। 

इस प्रवार कामन समा के अध्यल का पट बटुत ही प्रतिष्ठित और 
सम्मानित है । उठ बनेक अ्रधिकार प्राप्त हैं परतु इस पट पर ब ही व्यन्ति 
चुन जात हैं जा कि जनता मे बटुत कम जान जात हैं । इस पद के स्िए 
किसा लोकप्रिय नता का नहीं चुना जावा । 

कॉमन समा में एक उ्प्यल भी चुना जाता है। बध्यक्ष वी सहायता 
बः विए बुछ स्थायी सरवारी क्मचारा ह्वात हैं । व्समें सन का कलाक 
साजए्ट” एट आमस तथा चपलत मुख्य है। बताक लाक समा के प्राटेशा पर 

ज-+ ऑतासर का ता है तवा सलन का क्रायवाहियों को छखबद्ध करत तथा समी 
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रिकाड सुरक्षित रखने के लिए जिम्मेदार होता है । साजेण्ट एट श्रामस सदन 
में प्रध्यक्ष के भ्रादेश पर शाति और व्यवस्था बनाये रसने मे सहयोग देता 
है । चैपलेन सदन कौ बैठक प्रारम्म होत से पहले प्राथ ना करता है ॥ 

कॉमन सभा व अमरीकी प्रतिनिधि सभा का अध्यक्ष--यद्यपि दोनों 
सदतों के अध्यलो के कुछ अधिकार समान हैं, परतु सम्मान व प्रतिष्ठा की 
दृष्टि से कामन सभा का अध्यक्ष उच्च स्थात रखता है। ६ गलैण्ड मे इस पद 
निर्वाचन दलगत आधार पर नही होता है” ह गलण्ड के श्रध्यक्ष के बारे में 
उपयुक्त विधरण से यह स्पष्ट है कि चुनाव निविरोध होता है तथा उसे ही 
बार बार चुना जाता है, पर तु अमेरिका मे प्रत्येक दल इस पद के लिए अपना 
प्रत्याशी (08707080०) लड़ा करते हैं | कॉमन समा का अध्यक्ष दल रहित 
भावना से निष्पक्ष रह कर काय करता है परतु अमेरिका मे ऐसा नही है। 
अमरीकी भध्यक्ष बहुस में भी माग ले सबता है तथा उसे मत देने का भी 
प्रधिकार है, परन्तु इ गलैण्ड वे अध्यक्ष को यह प्रधिकार नहीं है । 

इस प्रवार कॉमन सभा के स्पीकर का पद प्रषिक प्रतिष्ठा, गौरव व 
प्म्मान का पद है। 

ससद सदस्यों के विशेष श्रधिकार 

१ किसी भी सदस्य को अधिवेशन के 40 दिन पहले तथा 40 दिन 

बाद तक गिरफ्तार नही किया जा सकता है, परत्तु देशद्रोह, शाति संग 


करने वे "्यायालय का अपमान करते के भारोप मे गिरफ्तार किया जा 
सकता है। 
छ 


& सदस्यों को सदन मे भाषण की स्वतञ्रता होती है अर्थात्‌ सदन, मे 
दिये गये भाषण के विरुद्ध उसके खिलाफ कोई मुकदमा किसो भी “यावासय 
में नहीं चलाया जा सकता । 


8 कॉमन सभा के सदस्य सम्राट से सामूहिक रूप से भेंट कर सकते 
हैं. परतु ऐसे समय मे ध्रध्यक्ष ही उनवा नेतृत्व करता है। लोड समा क॑ 
सदस्य तो व्यक्तिगत रूप से भी सम्राट से मिच सकते हैं । 

4 कॉमन समा ही भ्रपते सदस्यो के चुनाव सम्बधधी विवादा का 
निएयरा करती है 


6 सध्षद के विशेधाधिकारों के भग छिये जाने पर या भपमान करने 
पर वह अपराधी व्यक्ति को दण्ड दे सकती है। 


कॉमन समा की शक्तियाँ 


(?४०छऋढ३5 ०६ (४€ पृत्यषछ ण (०्ख्प्वण्तञ) 


कर कमन समा की शक्तियों का निम्न शीपकों के अतगत अध्ययद 
क्या जा सरता है -- बे पा 
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मबालूनों भा निर्माण बरता । 

राजजीय बजट (एएठ08०८६) पर नियात्रध । 

मबायपादिवा पर नियत्रण । 

जतता बी टिवायतों का तिवारण । 

बानूनों का निर्माण कश्ना (28/0807४० 700क०७न्‍न्‍दग 
सैप्ण गी सयठ सारे दंग ब॑ सिए वानून बन ठी है । एकहसक व्यवस्था दाने 
बे कारण इ ग्ैण्ड में एक ही ध्यवस्थापिवा घोर एक ही मत्रिमष्शत है। 
संसद्‌ की बाजून निर्माण क्षेत्र मे सर्वोच्चिता है अर्थात सह द्वारा. बताये गये 
हानूनों को वहाँ का बोई मी स्थायासय प्रयध या गर गाठुनी चोषित नहीं 
कर सब ता । 90ग] प्रौर 949 के संमटीय भषिनियर्मों (8०४७) के पास 
काम 4 याट बीमन समा की वातून निर्माण $ क्षत्र में प्रमुश्व श्राप्त हो गया 
है । धन विषेयव (३0709 ह8) बंब ठ बॉमन समा में ही पहने प्रस्ठावित 
हिया जाता है, सोंड समा में नी । कॉमन समा में धत विधेयक के परास होने 
के बाट वद सॉड समा शो मी भजा जाता है परातु उत्त सॉड समा पास बरे 
या से करे गॉमन समा में वास होते शी तियी व एवं माह प*चात्‌ यह सम्राट 
के धाम हस्ताक्षर दे तिए भेज दिया जाता है। 

साधारण विधेवर (%०॥-०००८९७ 29])--यद्यपि साधारण विधेयक 
दानों सतनों में सु बिसी में भी पहछ प्रस्तावित दिय जा सतत हैं परतु इनमें 
भी मटत्वपूर्ठ विधेयक पहने गॉमन समा में ही श्रस्तांवित जिय जाते हैं। 
सॉड सभा सापारण विधेयकों में केवन एक वप की दर सगा सबता है। इस 
प्रवार साँड समा का कब सोमिंत नि्षेधात्मक या बीटी (४०४०) अ्राप्त है। 
होनों सहरतों से कातून वारित या पाम हान के वाह सम्राट था साझाभी की 
स्वीहृठि व लिए भेज विया जाता है । सम्राट की स्वी>ृति केवल भौपचा- 
रिकता ([07775॥05) मात्र ही है | परम्परा व॑ अनुसार बॉमन समा द्वारा 
वारित विधेयडों का स्वीहृति ध्र्नन करता सम्राट व लिए भतिवाय है। 

चूतिइ गलण्ड वा संविधान अधिलित (एम क्षमा) है इसलिए 
बहा साधारग वातूनों व सर्वेधानिक वातुनों वा पारित वरन वी प्रणातरी मे 
को” प्र-्तर नहीं है। सर्वधानिक काजु्तों वा भी सापारण बहुमत (8एएार 
अआञश्ुव्मा'फ) से द्वी पारित किया जाता है विषए बढमत (8|>००ा 
33]0स95) वी आवश्यकता नहीं है । 

2 राजशोय बजट पर नियात्रथ (एल्राफ्ण ०शलत एण्त8०)- 
कापत समा ही घन पर निय वेख रखती दै। उसको मजूरी न बिता न ता 
बर वगाय जा सकते हैं थ्रौर न हा एक भा पसा खच़ डिया जा सकता है। 
डामत सना के सम्मुख सरकार सम्राट का स्वीजृति से पुर दय को बजट 
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का व्योरा प्रस्तुत करती है। ससद के सदस्यो को घन विधेयक प्रस्तुत करने 
का अधिकार नही है। वित्तीय विधेयक (४०7०४ |) केवल कामन समा में 
ही प्रस्तावित क्ये जा सकते हैं । लॉड सभा को इतम केवल एक महीने की 
देर लगाने का अधिकार हैं | 
सरकार द्वारा नियुक्त महालेखा परीक्षक (0०वएणी)९7 कणवे #पवर्फएए 
007७५] द्वारा सरकार के खच की जाच को जाती है। सदत की लोक 
लेखा समिति (?79॥0 #०००एाई8 00077/९०) भी प्रत्येक विभाग के 
खच की जाच करती है तथा वह अपनी रिपोट सदन मे भ्रस्तुत करती है जिसमे 
विभिन्न विभागों मे हुई गडबंड की भ्रालोचना की जाती है तथा मियमातुमार 
खच ने करने की भर ध्यान आक्पित किया जाता है। वामन सभा मे प्रत्येक 
विभाग की मागो पर बहस के समय सदस्य प्रइनो के द्वारा तथा बाद विवाद 
द्वारा भी वजठ पर नियाजण रखते हैं । 
3 कायपालिका पर नियत्रण (0007070 0967 एऐड००एधए०)-- 
इ गलेण्ड म॑ संसदीय व्यवस्था (287क7०7077 9980०0) होने के कारण 
मजिमण्डल समद के प्रति उत्तरदायी होता है। मात्रिमण्डल का निर्माण 
बहुमत दल के सदस्यों में से होता है प्रत वह तब्र तक ही काय कर सकता 
है जब तक कि उपको सदन का विद्वास प्राप्त हो । इ गलैण्ड में मन्रमण्डल 
केवल कॉमन समा के प्रति ही उत्तरदादी है, लाड सभा के प्रति नहीं। कॉमन 
सभा मात्रमण्डल पर अनेक प्रकार से नियज्ण रखती है। अगर ऐस। न हो 
तो माजिमण्डल निरकुश हो जाये, इन तरीक्षो में मुख्य हैं--प्श्नों के दारा 
वाद विवाद द्वारा सरकारी काम रीको प्रस्ताव हारा, कटौती प्रस्ताव द्वारा 
तथा प्रविश्वास प्रस्ताव द्वारा 
ये तरीके बहुत प्रभावशाली हैं। कोई मी सरकार आलोचना को 
उपेक्षा नहीं कर सकती । सदन मे आलोचना द्वारा दिन प्रतिदिन के प्रशासन 
पर भी निय-त्रण रहता है । सरकारी कमचारो भी सतर्क होकर काय करते 
हैं। सदन में प्रतिदिन एक धण्टा प्रश्नों के लिए होता है। यह बहुत महत्वपूरा 
है, इससे सरकार वो क्मओरियाँ जनता के सामने प्रकट हो जाती हैं। विरोधी 
दल सरकार की गत्तियों की मालोचना करता “है। इस प्रकार मानत्रमण्डल 
को निर्धारित अवधि से पहले ही अविश्वास श्रस्ताव पास करके हटाया जा 
सकता है। 
$ जनता को जिकायतों का निवारण (ए|शझू088 ० एव 0 
एणणए|४॥(8)--जनता अपनी शिकायतों को कॉमत समा तक पहुचा 
सती है। सदस्यगण तो जनता की थिक्ायतों को शोर सरकार का ध्यान 
पावषित करते ही हैं, परतु जनता के भ्रावेदतों वे लिए मी सदन में एक 
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समिति होती है जिस सावजनिया याचना समिति (?एाठ 20॥90005 
(00फा77/6००) बढ़ते हैं । यह समिति ऐसे सभी झ्ावेदना पर विचार #रती है 
तथा श्रपन सुभावा सहित सदन का रिपीट देती है। इस पर सदन निणय 
करता है | 
उपयु कठ अगिवार्रा से यह स्पष्ट होता है वि कॉमन समा के पास ही 
वाह्तवित शक्तियाँ है । इसीलिये सभी महत्वय्ाक्षी व्यक्ति इसी सदत ४ 
सदस्य बनना चाहते हैं। यह सदन वास्तव मे सलस्यों को राजनीतिव प्रशि 
क्षण प्रटान बरता है तथा बई वर्षा तर सदस्य रहन के वाट ही कोई व्यक्ति 
मत्री या प्रधान भनश्री क पद पर पहुच पाता है । 
महाराजापिराज का विरोध (७ 22]0898 097ए०४६०7)-- 
कामन समा में स्व एवं दल विराधों दल वी भूमिवा श्रठा बरता है। वहाँ वे 
प्रमुख दत-अनुटार दल व मजदूर दल ही सरवारें बनात रहते हैं। जब एवं दल 
सत्ता में होता है तो मरा विरोधी दल वा काय बरता है। विरोधी दख को 
वहाँ वैकल्पिक सरवार (80677800 0०ए४०77४०गां) मात्रा जाता है तावि 
बह सत्तासढ़ दल व हटने के घाट सरवार बनाते थी स्थिति में रह । इस 
वैकल्पिक सरकार की मी छाथा केविनेट (57800७9 0897०) होती है 
तथा व भावी मत्री होते हैं। उनम विभागा का वटवार। मी पहले मे ह्टी 
रहता है जिमप्त प्रत्येव घत्स्प अपने-अपने दिमाग की समसस्‍्याप्रों का प्र 
अध्ययन बरता रहे तथा उसकी पूरे जानयारी रखे । 
विरोधी दल के नेता मो सरकारी कोप स वतन भी लिया जाता है 
जिससे वह प्रपती जिम्मदारा बु"लतापूवक तिमाय ॥ प्रिटन म॑ विराधी दस 
का काय केवल विरोध करना द्वी नहीं समझा जाता, वल्कि उसवा यह क त्त ब्य 
सम्रभा जाता है कि यह सरकार वी गलत नीतिया का टीक करने # लिये 
सरकार पर अबुष रखे भौर धरकार का गलत रास्ते पर न जान द। इसी 
जिये ब्रिटिय अ्रधात मझी विशाधी दत की आजताचना से बहुत सतदक रहता 
है ! इसीलिय अच्छी नीतियों का निवाण होता है तया सरवार जत मावताजों 
के अनुमार काय करती है, वह निरकृश नहीं हा सकता, यद्वा सच्ची प्रजा 
तत्र है। 
(हानून बनाने की भ्रत्रिया 
(97०८ल्‍प्र॒एन्‍ड ०६ 4७ उेधन्रादणटट) 
ल्रिटिय समद्‌ वा सबसे प्रमुख काय बानुत निर्मोण हैं। झ्रारम्म में 
कानून निर्माण भी शक्तिया भी स्राट क पास थीं पर तु धीरे धीरे यह समस्त 
शक्तियों ससद्‌ वे. पास श्रा गई | ससल में कानून निर्माण श्रणाती 
का शन धन विकास टरप्ना। आज प्रत्येक वातुन समदु मे पारित द्वातेक 
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पश्चात ही सन्नाट दे हस्ताक्षर के लिये भेजा जाता है। सम्राट के हस्ताक्षर 
होने के बाद ही वह लागू क्या जाता है । हस्ताक्षर होने से पहले वह बिल 
यथा विधेयक कहलाता है, परतु हस्ताक्षर होने के बाद वह काप्नुत या ऐक्ट 
[30) बन जाता है । सम्राट की स्वीडह्ू ति मद केवल एक ओऔपचारिकता बन गई 
है। सम्राट ससद द्वारा पारित विधेयक (झा) को पनुभति प्रदान करने से 
इनकार नहीं कर सकता । 
दिल या विधेयक दोनो सदनों में भ्रस्तुत किये जा सकते हैं, परद्ठु घन 
सम्बंधी बिधे यकों (॥०४०ए७ शा) पहले कॉमन समा में ही प्रस्तुत किया जा 
सकता है । गर वित्तीय बिल (० ए्रा०००ए ए) कोमतन समा अभ्वा लॉड 
समा दोनो मे ही प्रस्तुत किये जा सकते हैं । पश्म्पयानुसार महत्त्वूण ग्रर 
छित्तोग दिल (0:त0/0७9 छ)) कॉमन सभा परे ही प्रस्तुत किये जाते हैं। 
विभिन्न प्रकार के विधेयक (फ्राजत8 ० छाा9)--ससद द्वारा 
पारित किये जाने दाछे विधेयको के विभिन्न प्रकार है तथा इनके पारित करते 
की प्रणाली (270०००प:०) भी मिन-मिन्न हैं। भत सबसे पहले विभिन 
प्रकार के विधेयकों को जानकारी करना आवश्यक है । 
मुख्यतया विधेयक दो भ्रकार के होते हैं--(7) सावजतिक विधेयक 
?ेफ० पा) (2) प्राइवेट या व्यक्तिपत विधेयक (0:780० 8॥) । साव- 
निक विधेयक तीन प्रकार के होते हैं--(3) वित्तीय विधेषत (०४७५ 
)॥॥) (2) गैर वित्तीय विधेयक (0४०0 9707० &॥]) (3) प्राइवेट 
दिस्य द्वारा प्रस्तुत सावजतिक विधेयक (एशाए&0० शध्याप०ए8 फ्री 


था|) इन बिल्लों को निम्न तालिका द्वारा भ्रधिक स्पष्ट रूप से समझाया जा 
गेकता हैं । 


विधेयक (&॥) 








|| [ 
सातजमिक विधेयक झंसावजनिक विधेयक 
(एण जरा) (7२४४० 87) 
दि ॥| च् 3. 5 ॥ 2 ] 
दित्तीय विधियक गेर वित्तीय विधयक प्राइवेट सदस्य विद्वेयक 
0॥006५ 99) (07१काब्यज 8गा) (एलर&6॥० श०्ख 


रे 9678 एचआ॥० फा) 
सपयु क्त विधेयकों (83) का विश्लेषण नीचे दिया जा रहा है-- 
] संख्बजनिक विधेयक (2००७० 87॥9)-पघावजनिक विधेयक 

बह होता दै जिसका प्रमाव सम्पूण जनता के बडे माग पर पडता हो | उदा- 

दरण व लिए अगर कोई विधेयक करों (7४5०४) से सम्बन्धित है भ्रथवा 


द्र6 इ गरलंण्ड वा सविधाद 


डुनाव पद्धति में परिवतन करने के लिए प्रस्तुत किया गया है ता वह सादे 
जनिंव' विधेयक कद्लायेगा । 

2 असावजनिक विधेयक (एत78६७ छीा3)-ल्‍इघसशझा सम्बंध 
किसी स्थानीय क्षेत्र नियम या नगरपालिका अयबवा जिसी हिंत विशप से 
हाता है। किसो मगरपालिका के अधिवारों म वृद्धि करना, किसी वम्पती 
को जमीन खट्टीदन या व्यापार करन की झाता प्रदात करता, एस विषेयरों 
क' उदाहरण हैं । अत प्रसावजनिक विधेयक्र किसी स्थान विशेष कम्पना, 
नगरपालिका प्यवा सस्था या व्यक्ति विशेष स सर्म्वाधत रहत हैं सब 
साधारण स नहीं । इस प्रकाद इनका प्रमाव क्षेत्र मी सीमित हाता है । 

3 वित्तीय विधेयक्ष (०४०७ आ5)--जिन वबिला का सम्बंध 
बर लगान झ्धवा खच करन से होता हा उहेँ धन सम्बाधी विधेयक 
क्हत हैं + 

4 गर वित्तोय विधेयक (0707०75 85॥7]5)--एस जिलों का 
सम्बाध आय या व्यय स नहा होता । ये विल भी सरकार वी प्रार स्‌॒ प्रस्तुत 
बिय जात हैं । 

5 प्राइवेट सदस्य विधेषक् (077४80९ 3९४८३ ऐण०)॥० 870)- 
घन सम्बंधी विधेयक केवल मौतजिया द्वारा प्रस्तुत किय जात हैं परतु सस्तद्‌ 
के मिसी सदस्य द्वारा जब कमी एसा विधयक प्रस्तुत क्या जाय जिसका 
प्रमाव सव साधारण जनता पर पढ़ता द्वां ठा एसा विधेयक व्यक्तिगत सल्स्‍्य 

का सावजनिक विधेयक वहलात) है । 

असावनतनिक विधेयक्ष (एत7&/० शी) तथा व्यवितगत सदस्य 
विधेयक (8४४४० 2[९००७८४४ एप्७७० छत) में अतर-- 

(3) प्रसावजनिक विधयक (0:58६९ 08) सरवार, नगर" 
पालिता या नियम या किसी सस्या वी माँग पर श्रथवा समद 
के किसी सत्स्य के द्वारा प्रस्तुत किया जा सकता है. पर 
व्यक्तिगठ मत्स्य विधयत्र (छत0&06 १0करंटड्ड एफ9॥6 
छ0) क्वल सम्द का किसा सत्स्य द्वारा अस्तुठ विया 
जाठा है। रु 
प्रमादजनिक विप्यक्त का क्षत्र किसी निगम नगरपालिका या 
कम्पनी ठक हा सीमित द्वाठा है जयक्ि व्यक्तितत सत्स्‍्य का 
वियेवकर खब-सावारण या जनता के अधिझाथ मांग से 
सर्वावत हता है । 


(४ 


हरॉमन समा हु प्र 
बिलो को पारित करने की पद्धति 

सभी प्रकार के दिलो फ्रे पास करने की पाँच स्थितिया (888०) 

होती हैं। (7) प्रथम बाचन (रा8६ रेथ्श्वाग8) (2) दितीय वाचन 
(890०१ ॥१०७१शष्ठ) (3) समिति अवस्था (0०छापरा६६९७ 50889) (4) 
प्रतिवेदद अवस्था (49076 8०8०) (5) तृतीय बाचन (परपाह्त [६०४४ए४8) 
घन सम्ब'धी विधेयक (0०४०४ 79) तथा साधारण विधेयक (0700७75 
श्गा॥) के पारित करने की विधि में कुछ प्रतर है । इसी प्रकार अ्रतावज 
निक तथा व्यक्तिगत सदस्य कै सावजनिक विधेयकी के प्रारित करने वी विधि 
में भी कुछ पतर है। इन सव प्रकार के विधेयक के पारित करने की विधि 
का अलग अलग विवरण प्रस्तुत है । 

सरकारी सावेजनिक विधेयकों को पारित फरने की पद्धति--जब 
कमी कोई मत्री भ्रपने विभाग से सर्म्वा घत कोई क्यतून बनाता चाहता है 
तव बहू विधेयव' वा मसविदा_(/0:8/0) तथार करता है। इस विधेयक पर 
भी त्र परिषद (089॥700) की बठक में विचार विमश किया जाता है । यदि 
मत्र-प्रिपद विधेयक को ससद मे प्रस्तुत करने की स्वीकृति प्रदान कर देती 
है वो विधेयक को कानूनी सलाहकारों को सुपुद कर दिया जातों है। कामुनी 
सलाहकार विधेयक को खेण्ड, घोराओ्रों तथा उपधघाराओ में विमक्त करके 
उसका विस्तृत विवचन करदेते हैं । इसके 3परा त केबितेठ या माजि-परिपट 
एक बार उसे संसद में प्रस्तुत करता है। ससद्‌ म॑ विधेयक को निम्त अ्रव- 
स्थाओ (8098०8) म॑ से शुजरना हांता है । 

३ प्रथम वाचन (7४7४0 ९&0778)--विधेयक का प्रस्तावक सदन 
के अध्यक्ष (89090:67) को विधेयक को प्रस्तावित करने की सूचना देता है । 
अध्यक्ष प्रस्तावक' को विधेयक बी एक प्रति सदन की मेज पर प्रस्तुत करन वी 

! भाज्ा देता है तथा उसका प्रस्तुत करने की तिथि निर्धारित कर द्वता है। 
निर्धारित तिथि पर सदन को आज्ञा से सदत का क्लाक विधेयक का शीपक 
भोर से पढ़कर सुनाता है । साधारणवया प्रथम वाचन यही समाप्त हो जाता 
है। बी कभी विश्वेयक का प्रस्तावक विधेयक के उद्देश्यों क बारे मे एक 
सिष्त मापण भी देता है, पर तु इस ग्रवस्था पर बाद विवाद नहीं हाता । 
इस प्रकार विधेयक सदन के सामने आ जाता है। विधयक को मदन वी 
सूची मे सम्मिलित कर लिया जाता है तथा विधेयक की प्रति छपने के लिए 
भेज दी जाती है । 

2 द्वितीय बाचन (80070 7४८७०॥98)-- विधेयक की यह प्रवस्था 
सबसे प्रधिक महत्पूरा है। इसी अवस्था मे विधयर की स्वीकृति या पअ्रस्वी 


हृति या पता चल जाता है। निर्धारित तिथि का विधयका का प्रस्तावबा 
गए 3, 


प्र8 है गलण्ड का सविधात 


व द्वितीय वाचन की प्रायनां बृदता है। प्रस्तादव विधेयवा के आधारभूत 
सिद्धान्तों की विपद्‌ व्यास्या करता है तथा उसकी आ्रावश्यवता पर प्रकाश 
डासना है। सरबारी दल के अय सत्स्य मे! उसे सहत्व पर प्रवाश डाएते 
हुप उसका समयन करत हैं । इसक बाद विरोधों दल विधयक ११ बुराइयों १२ 
प्रवाश डालते हैं तथा इसका विरोध बरत हैं। इस प्रकार करापी विचार विमश 
के बाद विपेयव पर मत (०४०) लिये जात हैं । चू कि सटन मं सततारूढ़ दल का 
बहुमत हाता है। परत विधेयव बहुमत स स्वाइत हो जाता है । यदि विधेयक 
को बहुमत प्राप्त न दो तो सदन मे मजिमण्डल वी हवार मानी जाती है और 
एमा स्थिति में मज्रिमण्डल का त्यागपत्र देता द्वाता है। 

पर तु इस अवस्था सें विधयद की प्रत्यकरु घारा या उपधारा पर 
बहम नहीं होता ते ही काई सशापन प्रस्तावित किये जात॑ हैं। इस अवस्था में 
विधयत पर बेवत आम बहस होती है तथा विधयक का पूण रूप से रवीकार 
करन था अल्वीकार वरन के पक्ष और विपक्ष में कई तक धस्तुत किये जाते हैं। 

3 सम्रिति अवस्था (0०970६०७ 5088०)--ट्वितीय वाचत के 
पन्‍्चात्‌ विधेयवा वा सम्व-यित विपम की समिति को भेज दिया जाता है । 
यहि सदन मे यह प्रस्ताव पत्ता किया जाये कि विधेयक पर सहन वी सम्पूण 
सब्तिति में विचार हो और यटि सजि-परिपद्‌ उस ईैदाकार वर ले तो खतन 
वी रुम्पूणा समिति मे विचार किया जा सकता है । 

वास्तव में समिति प्रवस्था में विधयक वी पूरों जाँच प्रडताल होठों 
है । प्रध्यक घारा पर वहत्त हवाती है, अनकः सचोधन भी प्रत्तावित किय णा 
सतत हैं । सधिति मे विधेयक मद प्रस्ताइक भयात सम्याधित मज्रों अवश्य 
हाता है। वही विधयक के निर्माण में प्रमुख भांग लेता है। वही इस बात 
वा ध्यान रखता है हि विधयर मे एमा काई परिवतन ने हो णो सरकारी 
नीति के अनुदूल ने दा । दस अवस्या में विरोधी दल के सत्स्यों के विचारों 
का भी समुचित हथान दिया जाता है । 

4 प्रतिवेदन समस्या (2०9०० 85६88०)--समिति का प्रध्य निर्धा 
रिठ समय पर सतत के समझ समिति में किय गय विचार विमर तथा सशा 
घना सहित अपना प्रतिवतन सहन को तता है। इस श्रवस्या मे सदन में, 
विध्यक सर किय गय परिदतन दथा प्रस्तावित सशोधनों पर बढ़स होती है। 
सहल के सटस्य अपनी श्रार स मा सूचायाय प्रस्तावित कर सक्‍त हैं। सरकार 
को आर से मी *स प्रवस्था मं साधन प्रश्वादित किय जए खबर है ५ इस एढ (८ 
इम अवस्था मं वियक वी विभिन्न घाराओं का ब्रा तम रूप दे टिया जाता है। 

5_ तृत्रोय वाचन (पण्ठ॑ 7९8078)--दरा श्रवस्था में विराधी 
हो का विधेयक अस्वीक्षत करत मा एृक़ प्रौर अवसर मिलता है, परतु 
ब्टूमत है अग्राव मे एसा सम्मव नही दाता । इस अवस्था म विधेयक पर 


कॉमत सभा यू9 


प्रन्तिम रूप से विचार होता है। इस अवस्था पर केवल भाषा सम्बंधी 
अूटियो को दुर करने के लिए समोघन प्रस्तावित किये जा सकते हैं । 
लॉड सभा व सखाट की स्वोकृति--कॉमद समा से पाँच अवस्थाओ 
भें से गुजरम के बाद विधेयक को लॉड-समा में भेजा जाता है। यदि लाड 
समा में पहले प्रस्तावित हुआ है तो वह कामन समा में आता है। क्योरि 
साधारण विधेयक (ए०त ए8०४०७ गा) दोसों सदनो में से किसी भी सदन में 
पहले प्रस्तावित किया जा सकता है। इस प्रकार दूपरे सदन में सी इसी प्रकर 
पाँच अवस्थाओ में से विधेयक को गुजरना पडता है । अत सभी विधेयकों पर 
दोना सदतो द्वारा विचार क्या जाना आवश्यक है ! 
लाड समा की स्वीकृति मिलते पर विधेयक को सम्राट को श्रनुमति 
के लिए भेज दिया जाता है | सम्राट की स्वीकृति कंवल एक ओपचारिकता है । 
वह विधेयक को अस्वीकृत नहीं कर सकता । विगत दो सौ वर्षों से भी भविक 
उप्य से किसी भी सम्रा८ ने ससद द्वारा पारित" विधेयक को प्रस्वीह्ृत नही 
क्या है। 
यह सम्मव है कि किसी भी विधेयक पर कींमन समा व लॉड समा 
में मतभेद हो जाये। साधारणतया दोनो सदनो के मतभेद मिल जुल कर तय 
भर लिये जाते हैं। यदि मतमेदों का निवारण नहीं होता है तो ससद के 
949 के सज्ञोधन अधिनियम के अनुसार कामत समा एक वष की अवधि के 
दो लगातार प्रधिवशना में विधेयक को पुन स्वीकृत करके सम्राट की स्‍्वी 
कृति के लिग्रे मेज सकती है । इस प्रत्रार लॉड समा कसी साधारण विधेगक 
को फेवल एक वष के लिए कामुन बनने मे रोब सकती है। 
व्यक्तिमत सदस्यों के सावजनिक विधेयक 
(एलएब्राल ै९क्रा7275 एच्रॉए० छाई) 
जब ससद में कमी सदस्य द्वारा सावजनिर महत्व के सम्बंध में 
कोई विधेयक प्रस्तुत किया जाता है तो वह व्यक्तिगत विधेयक वहसाता है । 
'से गर सरकारी विधयक भी कहते हैं क्योकि सरकारी विधेयक केवल मशज्िया 
द्वारा अस्तुत (किये जाते हैं | 
बोमन समा से प्रति चप झनेकों विधेयक यक्तिगत सदस्यों के द्वारा 
अस्नुत किये जाते हैं । सटस्य विधेयक को प्रस्तुत करने की सूचता ससद के 
भरधिवेशन के प्रारम्भ में ही दे देते हैं । इन विधेय को पर शुक्रवार को विचार 
डिया जाहा है क्योंकि प्रधिकाश समय सरकारी विधेषको के लिए रखा जाता 
है। समस्त व्यक्तिगत विषेयकों को लाटरी डालकर क्रमानुसार सूची बना ली 
जाती है। सूची ८ सबसे ऊपर आते वाले विधयक्रा पर भी विचार सम्मव ही 
पाता है, समय वी कमी के कारण शेप विध॑यकों पर विचार नहीं हो पाा है 
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के श्तीय वाचन की प्राथना ढरठा है। प्रस्तावक वियेयक्ष ने आयारमूत 
सिद्धान्तों की विपद व्यास्या शरता है ठतपा उसकी प्रावश्यवता पर प्रदाश 
डासता है। सरबारी दस के अय सतस्य मां उसर महत्व पर प्रद्ाश डामठ 
हुए उसका समथन बरत हैं । इसक बा” विराधी दस विधयड़ का बुराइयों पर 
प्रकाश दाल हैं तया इसडा विरोप गरठ हैं। इस प्रदार कटी विचार विमग 
बे दाद विधेयक पर मत (४८६०) लिय जात हैं। घू दि स/न में सत्तारूढ़ दस का 
बहुमत द्वाठा है! घत विधेयक वटुमत से स्वाइत है जाता है । यटि विधेयद 
का बहुमत प्राप्त न हो ता सल्न में मत्रिमप्टल को हार माती जाती है बौर 
एमा हियति में मनत्रिमष्दल का ध्यागप्रत्न ”नां द्वाठा है। 

परमग्तु इस अवम्या में विधेषज्ग की प्रत्यश धारा या उपधादा पर 
बहस नहीं हाता ने ही बाई सगायन प्रस्तावित डिये जात हैं। इस अवस्यां में 
विययव पर जद आम बहस होती है तथा विषयक का धरृण रूप से श्वोड़ार 
अरने मा अस्वोगार करन के प्ठ भौर विपत में कई तक प्रस्‍्तुठ ढिय छातठे हैं। 

3 समिति अवया (00ल्‍57/:९०० 888०)--दिठीप वांघषन के 
पत्चात विधयक का सस्दीयित विषय झा समिठि का नज टिया जाता है। 
यहि धहन में यह प्रस्ताव प्य डिया जायें डि विधेयक पर मन की स्यू् 
सर्मिति में विचार ही और यटि सीवियरिपट ठस ईवाकार कर ले तो सहन 
का रुघ्यूए समिति से विचार किया जा सझता है । 

वास्तव में समिति घदस्था मे विधयत्र की धरूरो जाँच परततान्त होती 
है। प्रत्यक्ष धारा पर बहस द्वाठी है, बनतक सायाधन नी प्रस्तावित क्रिय जा 
सकते है । समिति मे विधयक का प्रस्तावक भयात सम्बंधित मंत्री अवश्य 
द्वाता है | वही विघयक्र के निमाण में प्रमुख भाग राता है। वही इस बात 
बय घ्यात रखता है दि विधयक में एसा काई परिवठन ने हो था सरकारी 
मीति के अनुडूल न द्वा । इस अवस्या में विराधा दल के सत्स्यों क विचार्रो 
का मी समुचित स्थाल टिया जाता है | 

4 प्रतिवेदन समस्या (7लकूआ 883822)--समिति वा प्रध्यल निषा 
रित सम्रय पर सहन रू समश् समिति में विय गये विचार विमय तथा शय 
पधनों सहित अपना प्रदिवटन सन का हठा है। इसे ब्रवस्पा में सतत रे, 
विधयक में किये गय परिदवत तथा प्रस्तावित संगाधनों वर बद़स द्वोवी है। 
सहन के खतस्य अपनी झार से मा सयाधत प्रस्ताविठ कर सकत हैं। सरदार 
की आर सम दा “स प्रदस्या में सतायन ब्रस्ताविठ बिय जा मकठ हैं। इस कार 
>स अदस्या में विवेयक का विक्िन्न घायओं का ग्रीविम रूप द टिया जाडा है। 
हि 3 वृताय बाचन (एव 2922340४)--दस श्रदम्या में विद्यपां 
हर्तों का टिब्ेयक अस्दाहत करन का एड और अवसर मिलता है परन्तु 
ब्ट्मत के अमाव मे एसा सम्मव नही हाठा । इस अदस्था मे विधेयड पर 


कॉमन समा गे 


प्रन्तिम रूप से विचार होता है। इस अवस्था पर केवल भाषा सम्बध्धी 
श्र टियो को दूर करने के लिए सश्योधन प्रस्तावित क्ये जा सकते हैं । 

लॉड सभा व सम्राट की स्वीकृति--कॉमन समा से पाँच अवस्थाओं 

में से भुजरने के बाद विधेयक को लॉड-समा मे भेजा जाता है। यदि लाड 

प्रस्तावित हुआ है तो वह कॉमन समा में आता है। क्योकि 

साधारण विधेयक (९० ग्व०१०५ छा॥) दोनों धदनों में से किसी मी सदन में 


पाँच अवस्थाओं में से विधेयक को गुजरना पडता है । भत्त सभी विधेयको पर 
दोना सदनों द्वारा विचार क्या जाना आवश्यक है । 
लॉड सभा को स्वीकृति मिलने पर विधेयक को सम्राट की अनुमति 
लिए भेज दिया जाता है। सम्राट की स्वीकृति केवल एक ओपचारिकता है। 
वह विधेयक को अस्वीक्त् नहीं कर सकता । विगत दो सो वर्षों से भी झविक 
समय से किसी भी सम्राट ने ससद द्वारा पारित* विधेयक को अस्त्रीकृत नही 
क्या है। 
यह सम्मव है कि किसी भी विधेयक पर कॉमन समा व लॉड समा 
हो जाये । साधारणतया दोनो सदनों के मतभेद मिल जुल कर तय 
कर लिये जाते हैं । यदि मतमेठो का निवारण नही होता है तो ससद्‌ के 
949 के सशोधन अधिनियम के अनुसा: 


एक वष के लिए कानून बनने से रोक सकती है। 
व्यक्तिगत सदस्यों के सावज्ञनिक विधेयक 
(एडपप्बाल फैसक्राउ० जड़ एप्रगार छाा$) 
जब ससद में किसी सदस्य द्वारा सावजनिक महत्व के सम्बंध म 
कोई विधेयक प्रश्तुत क्रिया जाता है तो वह व्यक्तिगत विधेयक कहलाता है । 
इसे गर सरकारी विधयक भी कहते हैं क्योकि सरकारी विधेयक केवल मत्रिया 
दारा प्रस्तुत किय जाते हैं। 


का समा मे प्रति वध पनेकों विधेयक 
भस्‍्तुत्त किये जाते हैं। सत्स्य विधेयक को प्रस्तुत करने की सूचना ससद के 
प्रधिवेशन के आरम्भ म ही दे देते है। इन विधेयरों पर शुक्रवार को विचार 
किया जाता है वर्योंकि प्रधिकाद समय सरक्षारा विधेयकों के लिए रखा जाता 


। समस्त व्यक्तिगत विधेयकों को लाटरी डालकर क्मानुसार सूची बना ली 
जाती है। सूची मे से पक पर भी विचार सम्मव हो * 


बसे ऊपर आने वाले जि 
पद है, सम्रय दो समी के कारण शेष विधेयकों पर विचार नही हो पाता है 


पयक्तियत सदस्यों के द्वारा 
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और व रद हवा जाते हैं। नय अपिवशन में उदें फिर नये सिरे स प्रस्तुत 
बरना द्वाता है। प्रस्तुतशर्ता वा दस मिनद वा नियम! (पुरा अफिएश 
एप०) के झनुसार दम मिनट बोलने का अवसर टिया जाता है ) कोई सह्स्य 
इसने विशाघ में मो बात सरता है । एस गर सरवारी विधेयत्र॒ तमी पारित 
हा मदत हैं जयकि उद़ें मत्रिमण्डल वा समयन प्राप्त है कर्योति सम भें 
मचज्िमण्डत वा यड़मत होता है। एस वियत्तों मे माया वी प्रता श्रुटिया 
शटती हैं वर्योंति उ्दें सरकारी वियेयर्शा वी तरह विशेष (परुएएय5) द्वारा 
हीं बनाया जाता $ 
गर मरतारी विधयकों म॑ पारित करन की मी वही प्रणात्री है जा 
सरवारी विधेयकों की है अयात इहें भी पाँच अवस्याभा में स दातर गुजरना 
पडता है । इसके परचात दूसर सहन से पास दान के वाह सम्राट वी स्वाइति 
वा लिए भेज टिया जाता है । 
ब्रसायजनिक विधेयकों वी प्रक्रिया 
(ए:०८०तैएडट ०१ ?प्र५४६९ 84!5) 


विभिन्न प्रवार के विधेयक वी ध्यास्‍्या करते समय हमने यह दर्चा 
को थी कि प्रसावजनिक वियेयव का सम्व्य सव साधारण जनता स नहीं 
हाता बल्कि बुछ वर्गों के विथ्िष्ट द्वितों रु दावा है। सापारणतया एस विधे 
थक सप्ीय एजेटों के माध्यम से प्रस्तुत विय जाते हैं, जिम सत्त्पा व्यक्ति 
या वग वा डिसी विद्वप काल वी पास कराने की झ्रावश्यव ता होती है। वह 
अपना विघयक एक आवेटत पत्र क साथ ससटीय एजाट के साध्यम से प्रस्तुत 
करता है | इससे पहुर प्रस्तावत का विययक प्रस्तुत करने का नोटिस समा 
आर पत्र में देता हाता है । यह इसलिय दिया जाता है जिससे उन सब लारयों 
को जा इस विघयक से प्रमावित हों विधेयक के प्रस्तुत किय जान का जाने 
कारी मिल जाय तथा उन्हें अपन दिलों की सुरक्षा हतु श्रपना पल प्रस्तुत वरत 
का अवसर मिल सर । 

सस में विधयक आन पर व्यक्तिपत विधयव वे वरीसत ([टिडछए 
ग067 0०६ 2९६४४00 907 ?55&0० 8:]5) द्वारा उनवी जाच वी जाती है। 
व यह दस जेत हैं कि विधयक प्रस्तुत वरन में पटूते आवश्यक श्रौपचारि 
बतायें परी कर सा गर्ल हैं अथवा न्‍ट्रीं। इसके पश्चात बिल वा प्रथम व 
दिताय वाचत दांठा है, अगर विधयक का कोइ विरोध नहीं दोता ता उम्र 
निबिराध विधयक ममिति (ए०छफापप्तू जे एफमकफुऊश्ए 739]) के प्राम 
मंत्र ठिया जाता है। विदात द्वान का स्थिति में प्रसावजनिक विघयक समिति 
(९०६९९ ० ] 7६०४० 079) दा सुपुल कर लिया जाता है । 


ड्ॉमन सभा 8॥ 


समिति अवस्या (00शण/०० 8888०)--इस विधेयक्ा की सबते 
महत्वपूण्ग अवस्था समिति अवस्था है। इस समिति में उहीं सदस्यों का 
विया जाता है जिनका भ्रस्तुत कये गये विधेयत्र से कोई स्वायथ नहीं 
होता । समिति विधेयक पर "यायालय की तरह विचार करती है। पक्ष व 
विपक्ष के तक सुनती है। विभिन्न पक्ष भपने ववीलीं क द्वारा तक प्रस्तुत वर 
सकते हैं तथा गवाह भी प्रस्तुत कर सकते हैं। समिति सरकारी विभाग से 
भावश्यक जानकारी प्राप्त कर सकती है। सभी पक्षों वे विधार जानने थे 
बाद समिति भपना निशय करती है तथा ससदू को उससे प्रवगत कराती है । 
वास्तव में संसद्‌ समिति के निशय का कभी श्रस्वीद्ृत नहीं करती । इसके 
बाद इसका तृतीय वाचत होता है। ०त्पश्चात्‌ दूसरे सदव मे भेजा जाता है । 
दूमरे सदव की स्वीकृति मिलने के बाद यह सम्राट के हस्ताक्षर वे! लिये भेजा 
जाता है। 
वित्तोय विधेयक के पारित करने को प्रक्रिया 
(27००९३ ४७९ ०१ शाप ३०४९ए छ्मा$) 
वित्तीय विधेयक या घन विधेयक वह होता है जिसमें सरबार के 
खच चत्ाने के लिए घन की माँग की जाती है अर्थात्‌ कर लगाने के प्रस्ताव 
होते हैं तथा प्राप्त घन का सरकारी विमरांगो मे आवश्यकतानुसार सच करमे 
ही स्वीकृति प्राप्त करना होता है। धन विधेयक सञ्राट की विफारिश पर 
ही प्रस्तुत किया जा सकता है तथा घन विशेयत्र' का आरम्म पहले कामत समा 
मे है। हो सकता है । कौन सा विधेयक धन विधेयक है ? इस्त बात का नियय 
कामन सभा का अ्रध्यक्ष करता है तया उसका निणय भ्रीतम होता है। 
वास्तव में सरकार हो खच करने की या कर लगाने अथवा बढ़ाने की माँग कर 
सकती है, साधारण सदस्य नही कर सकता । साधारण सदस्य कंबल खच में 
कटौती प्रस्ताव पेश कर सकता है, परातु नये कर लगाने भ्रथवा खच में मय 
प्रस्ताव रखने का भ्रधिकार उसे नही होता । 
घन विधेयक की तेयारी--ब्रिटिश ससद में प्रति वष आयबूयय 
(8008०) का ब्योरा प्रस्तुत किया जाता है जिप्तमें एक वप को प्राय व्यय 
का सेखा-जोखा होता है। बजट अधिवेशन प्रारम्भ होने से काफ़ी पहले ही 
प्रत्येक विमाग भपने अपने विभाग का आय “्यय का ब्योरा वित्त विभाग 
(8॥08709 700]870770९॥0) जिसे ट्र जरी कहा जाता है भेज देता है। इसके 
सिचात ट्रेजर्री के प्रधिवारिया की बैठक होतो है तथा विभिन्न विभागा की 
मयज्यय की माँगा पर विचार होता है तथा भनेकः निरोय लिये जात हद । 
झते बाद वित्त मजत्री (फश्मार्०ा० त॑ +॥6 फऊज्ला०पु०४७०) बजर को 
माँ व-परिवद्‌ में प्रस्तुत करता है। मात्र परिषद्‌ इस पर विचार करने के 
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बाद उसे प्रतिम रप्॒र 7ठा है । इस बाद उस बॉमत समा में प्रस्तुत डियां 
जाता है । 
बॉमने सभा में विच्यार--दजट को कॉमन समा में दा कार्गों में पथ 
डिया जाता है---() शाय भाग (8एएकण्कूटबकणा 3९३६ए7८) (2) बाय 
भाग (7९४८०७७ 3/९880०75८) । पहल व्यय भाग प्रस्तत किया जाता है| व्यय 
भाग पर भय मण्पृण सहन भा समिति (00छ8छ/॥#९6 ० ॥४९ छ०० 
प्र००5९) विचार करती है ता यह बनुशान ममित्रि (00छजा((०ढ ण॑ 
&एएग्राफ) बहलाटी है । इस प्रवार समस्त सहन एंड समिति बे रप में परि 
बविठ हू जाता है। समिति मे मापण की स्दवजता द्वाठी है ठया कायदाही 
के नियम सरते हात हैं। इस प्रदफर पर सन भी बध्यशवा सम्पूण 8टन 
बा समिति का अध्यल करता है, प्रध्यस नदीं । बजट पर आम वहस होठी है 
ठया विरापी सल्म्य सरवार की नाठियों बी ध्रामाचना करत हैं व कटीता 
प्रस्ताव (000 ७0!707०) नी रखते हैं। बजट व इस भाग के लिये 26 टिति 
रखे जात हैं । 
बजट का दूमरा भाग प्राय विन (7०४९७०९ 8॥) द्वाता है । यद 
वित्त मंत्री (0032ल्‍००07 ० घन ह्रडत्फश्वृप्रव्ए) ब॒मापण के साध प्रस्तुत 
किया जाठा है। इपमें चासतर आदर ही एव््चकर प्राधिक स्थिति का 
विश्लेषण करता है | इसमें कर घटान अयटा बटान था नये कर समपनझ 
प्रस्ताव रखे जाव हैं। इस समय कॉमत सझा सम्पूराय सन की समिति के रूप 
में विचार करती है। प्रत “स सापन समिति (ए०क्रछ,४४८+ ० एब5फु8 876 
8९३०४) बा जाठा है । 
अम्पूरय सटन वी समिति में विचार हान के बाट “से बामन सा में 
प्रस्तुत किया जाठा है। छामन सम्रा में हयक तीन वाचन विय जात हैं 
परन्तु यह कवत ध्ौपचारिकता रह जाती ठै । कॉमन सत्ता में वॉस्ति दान के 
बाद उस साट सन्ना में मजा जाठा है, पे सु सोंद समा का हन टिबेय्कों 
पर बटुठ सोमित प्रधिकार है ! लाइ समा का केवेस एक हास का समय टिया 
जाता है व पारित कर या ने कर परसल्नु बिल का सझारट की स्वाहृति के 
लिय नेजब टिया दाता है। सम्राट की स्दीडूति मितत पर यदू एवट (867) दा 
काटून बन जात्व 2 । 
ब्रमरीको तथा ब्रिटिश विधायनी प्रक्रिया 
॥५ चूडि दाों दाग बी लाप्न द्रशाविया मिन्र सन्न प्रकार का हैं 
झव दाना शादरं में काठूनों का परम करन की ध्रक्रिय में नी डुद्ध बत्दर 
है। भमरिका में सावजनिइ टिपउक तथा प्रसावजनिद विय्रेण्क था सरकाश 
विद्ेतकों जबवा साप्रारश खतस्त विद्येजश्ं दें काट जन्दर नहीं है । अमेरिका 
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मे काय पालिका की और से प्रस्तावित विधेयका के लामजूर होते पर भी 
कायपालिका के प्रति प्रविश्वास नही समझा जाता और न ही उसे त्याग पत् 
देवा होता है जबकि इ गलैण्ड म माज-परिपद्‌ द्वार प्रस्तुत किये गये विधेयक 
पर बहुपत न भिन्नने पर उसे त्याग पत्र देना होता है भ्रयवा प्रधान मंत्री को 
सलाह से सम्राट कॉमने समा को मग कर देता है। 

8 भमेरिका मे समितियों के भ्रध्यक्षों का स्थान बहुत महत्वपरा 
होता है, वे ही समिति के सदस्यों का माय दशन करते हैं, पराठु इ गलेण्ड मे 
समितियों मे मीत्रियों की उपस्थिति के कारण समिति के अध्यक्ष का महत्व 
नहीं रहता । 

3 इ गलैंण्ड मे कोई भी विधेयक ससद में विचार किये बिना समिति 
की नददों सौंपा जाता जबकि अमेरिका मे सौंप दिया जाता है । 

4 इयगलण्ड में सदस्य व्यक्तिगत रूप से श्रपना पूरा भाषण देते हैं 
परतु भ्रमेरिका में सदस्यों को पूरा भाषण देना आवश्यक नहीं है वे केवल 
बुछ मध्य पढ़कर बाकी मापण की कांग्रेस के रिकॉड में छपवाने वे लिए बह 
सकते हैं। 

ब्रिटिश ससद्‌ की समिति पद्धति 
(एण्कत्म८६९९ 595६९३७ णी दा€ पिया एड) 
समितियों को आवश्यकता एवं महत्व (0०९०४आ७ छपपे त्एण// 
8709 .0( 00फणा/००)--समितियों के बिना कानून निर्माण का काय 
सुचाद रूप से नहीं चलाया जा सकता ॥ समित्तियों की उपयोगिता के निम्न 
कारण हैं-- 

] सदन से उपयुक्त वातावरण का अभाव--ब्रिटिश कॉमन समा में 
सदस्यों को सरया छ सो से भी अधिक ्् ।4 सदन का आकार बडा होने के 
कारण तक्ससष्मत वाद विवाद दे लिए उपयुक्त वातावरण नहीं होता सदन 
में निष्पक्ष वाद विवाद भी सम्मव नहीं होता क्योकि राजनीतिक दल जनता 
मे लोकप्रियता प्राप्त करने वे लिए अनेक बार अताविक याद विवाद करते हैं 
जबकि सदव के सदस्या से बनी हुई छोटी छोटी समितियों मे निष्पक्ष व तक 


सम्मत वाद विवाद हो पाठा है वर्योकि समितियों को कायवादी जनता तक 
नही पहुचती । 
& समय वी कमो--ब्रिटिश ससद्‌ ही सारे विपयो पर कानून बनाती 


है, जत ससद के पाप्त कानून-मिर्माण का अत्यधिक बोध रहता है। अत 
सकी विधेषकों पर सम्पूण सइन विस्तारपूवक विचार नहीं कर सकता जबनि- 
पम्रितियों में इन बिला पर विस्तारपूवक विचार हो पाता है। इस प्रवार 
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सम्रिधिया में ही कातृव का वास्तविक निर्माण द्वोता है। ससद्‌ के पास समय 
की वी द्वाने के कारण समितियों का मद्त्व बाफी बढ़ गया है। 

8 काध्वून की वेचीदगी--श्राज की जटित सामाजिक वे आ्िक परि- 
स्थितियों में कातुन निर्माण विशेषतों का काय रह गया है। समदू का प्रत्यक' 
मत्स्य प्रत्येक कातुन की पचीटगियों को नहीं समझ सकता । इसीलिए स्रमि 
तियों में देम सदस्य लिय जात हैं जा दम विषय वा विशेष चात रखते हों 
तथा उसमें उनकी विशप रचि है।। इसीलिय समितियों द्वारा प्रच्छे वातृरतो 
का निर्माण सम्मव हा पाता है। 

4 सदन में बायवाही वे तियम कड़े होत ह--भदत में अध्यश को 
निधारित समय में सटन वे वायप्रम (7070० 70900) का पूरा कराना होता 
है अत बह प्रत्यक सलस्प को बावन का भ्वसर नहीं दे सकता । अनका बार 
सहस्यां का बॉलने ल्‍ा समय भी बहुत कम तिया जाता है जवदि समितियों मं 
सदस्य अपने विवार विस्तारपुवव रस सकते हैं। 

इसलिए संस थी समितियां को छाटी विधान-ममायें (08820 
3,०8788&0 7768) वी सत्ता दी जाती है । श्राजक्ल समी दशा की विधान- 
समार्भों म सम्रिति व्यवस्था को भ्रपनाया जाता है। इसमे यह स्वय मिद्ध है 
कि समितियों वी कितनी ठप्रयागिता है। दे गर्ण्ड में समितियाँ मुस्यतया 
पाच प्रकार वा है-- 

(3) सम्पूस्य सन वी समिति (00779602८ ० प्घ०८ प्र0४४०) 

(४ ) प्रवर समितियाँ (8९९८६ ९0०00६६८ 65) 

( 0॥) स्थायी समितियाँ (5:890॥7६ 007/9:668) 

(ए४) सत्रीय प्रवर समितियाँ (8088॥073) 8८]6०६ 00:970/8:6९8) 

(४) अपावजनित्र विधया समिति (एशए8४६० 88 (00७7707०८४) 

(0). सम्यूष सदन की समिति ((ठमगकहाए८ 6 48० 9०० 

छस०४४०)--यह समिति कामन समा व सम्यूण सहसस्‍्वों की सम्रिति हाती है । 
सहन वे समिति में यह अतर द्वाता है वि सतन जब समिति के #प में सम्मि 
लित द्वाता है ता सदन वी अध्यलता अध्यल (89 2४८5) नहीं करता वा वि 
सटन द्वारा निवाचित प्रध्यक्ष करता है । प्रध्यत स्पाकर के श्रासन पर नहर्दी 
बठता । वह कत्ाक((७७) के स्थान पर श्रपना आसन ग्रहण करता है। 
प्रध्यत का मयाटा को दोतक गटा (3॥30८) का मेज वे नौच रख टिया जाता 
है । सटन जब समिति व रूप में बटता है ता सतत के तियमा वो वास 
पावन नहीं दिया जाता । सटस्यों का माषण वी स्वव-थठा लाती है। समय 
सदन की समिति म वित्त विधयर (3 छ्थलछ़ उड्याह) ठया एप विषेवर ८ 


जिहें कॉमन समा सम्पूय सतत वी समिति से विचार के तिए प्रस्तावित 
कर रख जात हूँ । 
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(70) प्रवर समित्तियाँ (8७९०७ 0०ए0॥//९९४)--प्रवर समितियों 
का गठते किसी विशेष समस्या को हल करने के लिये क्या जाता है। 
इनका गठन सदन के किसी सदस्य पी माँग पर अथवा सरकार के प्रस्ताव पर 
किया जाता है। ये बन्‍्ष्यायी होती हैं । ये अपना कार्य समाप्त कर प्रतिवदन 
(8०0००) प्रस्तुत करते के पश्चात समाप्त हो जाती हैं । इन समितियों में 
8 सदस्य होते हैं। समिति के भ्रध्यक्ष का चुनाव समिति ही करती है । 

(7) स्थायी समितिया (शाह 007एराप/०७8७)--आावश्य 
कतानुसार इन समितियों वा निर्माण क्या जाता है । इनकी सरया निश्चित 
नहीं होती | इनका. निर्माण ससद्‌ के कायकाल के प्रारम्म मे ही कर दिया 
जाता है तथा सद्‌ भर्थात्‌ कॉमन समा के मग होने तक ये काय करती रहती 
हैं। इनमे 20 से 80 तक सदस्य हो सकते हैं । विभि*न समितियों में सदस्यों 
वी तामजदगी एक चुनाव समिति (ए०्याणा ६९०० 04 82०#6०६४७७) द्वारा 
होती है । समितियों के अध्यक्षो की नियुक्ति शपीकर अध्यक्षों की सूची में से 
करता है। इन सम्रितिया में समी दलों के सदस्यो को उनकी सदन में कुल 
सदस्य सख्या के अनुपात मैं प्रतिनिधित्व दिया जाता है। क्सि विधेयक को 
किस समिति के पास भेजा जाय, इस बात का निण॒य अध्यक्ष द्वारा किया 
जाता है। इस समितियां में दलोय सदस्यो के श्रतिरिक्त 20 विशेषज्ञ लिये 
जाते हैं। 

(ए) सत्रीम प्रवर समितियाँ ([9628078) 8७6७ 00फणा:0०८९४-- 
इन समितियों में सदस्यों की नियुक्ति पूरा भ्रधिविशन के लिय की जाती 
है. पर'तु मं लगमग स्थायी होती हैं | इनमे चयन समिति (8 ९०ध०त 
(00०७४६९९), स्थायी ग्रादेशों समिति (88809778 07067. 0070६००) 
लोक लेखा समिति (ए00॥6७ ॥०७०७०७६४ (0णए७४॥/४७७) विशेषाधिकार 
सम्रिति (0007300०७ ०६ 70०6०») भ्रादि अमुख हैं । 

(९) मसावजनिक विधेयक समिति (27980 8॥8 0007॥60००)- 
इनम 4 सदस्य होते हैं । अध्यक्ष वी नियुक्ति चयन समिति (एशआशा६९०७ 
० 80७०९७०७) द्वारा ही जातो है । इन समितिया के भ्रध्यक्ष को अपने मत 
$ भ्रत्नावा निर्धायक मत (0४४0६ ६०६०) का भी अधिकार होता है । इन 
उप्तितियों मे अक्तावजनिक विधेयकों पर विचार हाता है। 

संयुक्त समितियाँ (7076 0००फ्थरा६९७)-- इनका. निर्माण कॉमन 
एम औौर लॉड समा के सदस्यों को मिलाकर होता है । ये समि 
कि पक विषयो पर विचार करती हैं जिनमे दोनो सदनों मे पर्याप्त उत्ते चना 
कक है। १935 का भारत सरकार अधिनियम (0०एढाफ्शाशक्त 

४५ १935) पयुक्‍त धमिति ना एक भ्रादश उदादरण है । 
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(3) अमरोडो समितियाँ दिटिश समितियों की प्रर्ता गडत दर्ति 
चाी हैं । 

(४) बिटेस में, विधयश व मूत्त विद्वास्द सलद में रवीजृत होने े 
पघात्‌ हो विधेपर वी गमिति का सौंगा जाठा है. परन्तु बम 
रोका में साध हो समिति को भज दिरे जात हैं । 

(४7) प्रमरित्रा में समितियों % अध्यस ही समिति गा सृर्व बरतें 
हैं जदवि इ 7लड में सम्बोधित मात्री समिति शा नहूख 
मरता है । 

(05) ममरिशा में समितियां में दस रदित मावता से गाय नहीं डिया 
जाता सदति इ गेट घट में समितियाँ दत बाला के प्रमाव से 
मुख रहती हैं। 

प्रदत्त विधापन 
(एलान्ट्*४०च [.०8488009) 

पद्धति जातुत नि्मारा गा काय ससदु गरता है परातु संमद्‌ के पास 
समय बा प्रमाव रहता है इसीलिय रपट बातून की छल एवं मोटो रुपरेसा 
स्वीदृत शर देता है तथा उनकी बारीकियों को पूरा औरत का बाय सम्बन्धित 
डिमायों पर छोड़ दतो है । ये विभाग प्लप्तद द्वारा प्रतत या प्रतात 
(766६०8०) डिय यय अधिकार के प्राधार पर आहट (070679), नियम 
(7ण०5) तया विनियम (?८हण"३४०75) जारी करत हैं, यदी प्रतात्त विघायर 
(ीलाल्ट४९१ -6ह्व08 07) बटवाता है। भू हि ये आरटेय तथा नियम 
सपत के कानूर्तो ब क्धीन जारो जिय जात हैं इसीलिये इाडें अपानस्थ 
ब्यवस्थापन (8प्/070:524९ 7०8998:07) मी बहत है । 
इस प्रधिकार वा उपयाग सम्राट द्वारा बबिनेट बे परामय में 
(कलर प्रा-0०प्शला) सम्बीधित मनी द्वारा किय गये पझारशों तथा विमा 
गीय सचिदो सपन्सचियवा मादि द्वारा जिया जाता है । 

प्रदत्त विधायन में वृद्धि के कारण 

(3) कत्याएकारी राम्य--आज राश्य का स्वष्ठप एक बत्याघ 
कारों शाय (६४/576 855८) का है । अब राज्य की ववल कातूल यां व्य 
वस्था बनाये रखने वाला हा नहीं समा जाता। इसलिय प्रधिकापित 
कानों के निर्माग्य की प्रावन्यकता द्वोतो है | समर के पास इतना समय नहीं 
3 कि घर स्वय साया काय कर सब ॥ 

(४) पेचीद काठुन--आज के विकासोमुख समाज का जटित 
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(ए०कागाप्क) काय हो गया है | इध्तीलिये समद्‌ को कापुनो की बारीकियों 
की जिम्मेट्ारी विभागीय विशेष्ो [859०४४७) पर छोडनी पड़ती है $ 

(0) कामूनों में छचोलापव (सिव्क्याशाक्त॥)--मविष्य में उत्चान 
होगे वाली समस्त परिस्थितियों की कल्पना होना सम्मव नही है। इसीलिये 


विम्मागों की भविष्य में आवश्यकतानुसार कातून में परिवतय करन की जि 
कार छोड दिया जाता है। 


(९) छुरात लिएय--ससद दारा कातूतो मे सश्ोयत करने मं समय 
लगता है जबकि प्रदत्त व्यवस्थापन द्वाथ शोध निराय किये जा सकत हैं । 

प्रदत्त अधिकारों की भी आलोचना की जाती है है। कुछ विदानों वा 
यह विचार है कि इसम सप्तद्‌ की शक्तियाँ नौकरशाही (क07०४7०७०९७३) के 
पाप्त चली गई हैं । सरकारी प्रधिकारी वास्तविक शासक बन गये हैं । 

वास्तव में मौबरशाही या सरकार ऐसे नियम या विनियम (छेपी९8 
87 ०४०७ ४०४) नहीं बना सकती जो कि ससद के विधेयक की भुृल 

भावना के विपरीत हो । भगर ऐसे नियम या उप नियम बना दिये जाए तो 
कोई भी व्यक्ति उ'ह यावातय में छुनोती देकर श्रवध घोषित करा सकता 
है। इसके झलाबा प्रदत्त व्यवस्थापन के भधिकार के अतगत श्रादेशो को 
संसद मे निश्चित समय पर पेश करना भावश्यक है । सत्द किसी भी अदिश 
को, जिसे वहू अधिनियम (8०) के विरुद्ध समझ, रह कर सकती है । इस 
प्रकार सम्तद का प्रदत्त व्यवस्थापन (70000880०7 7,08799007) पर पूण 
हब रहता है इसीलिए स्एयपालिका मनमाने आदेश जारी नहीं कर 
सकती 

सतद्‌ मे वाद विवाद समाप्ति के उपाय 

समय की कमी क॑ कारण वाद विवाद भनिदिवत समय के लिये नदी 
चलाये जा सकते हैं प्रत सदन को अनुमति से वाद विवाद। को निम्न उपायों 
शरय समाप्त किया णा सकता है -- 

ि 0) सामाय समापन (छोर 00आ7०)--कियो सदस्य द्वारा 
माँग किये जाने पर कि 'अस्ताव पर मत लिया जाम” और यदि कम से कम 
200 धदस्य इसका समयन बरें तो वाद विवाद का समाप्त किया जा सकता 
है। इसे सामा'य समापन (5;0990७ 0/0597०) कहते है । 

(४७) भागश समापन (प्रण्णा-#रा० छ|086 6 ए0प्रा७ छ३ 
मु वलका के ढवारा विधेयद्न को प्रने्न मागो मे विभाजित 
नए बा है दा प्रत्येक” माग के लिए भलग प्रलग समय तिर्वारित कर 

श्चित समय पर सत ले लिये जाते हैं १ 
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ब्रिटिश य प्रमरीशी समिति पद्वतियों की तुसना 

(4) अमरीबी समितियाँ विटिश घम्िठियों शी प्रपला वश्त च्र्ति 
धाता हैं । 

( ४) बिंटेन मे, विधयत् के मृख्त सिद्धान्त सतत में स्वीडृत हाते के 
पन्‍्चातू हो विधयर की ममिति का सौंवा जाता है, परतु अम 
रीगा में योध ही समिति को भज दिये जात हैं । 

(00) प्रमरितरा म॑ समितियों 4 अष्ण्श ही सम्रिति का नतृत्व रखते 
है जयति इयलइ मे संस्म पते मात्री सम्रिति का संदूव 
मरतादै। 

(१४) अमेरिा में समितिया में दल रदित भावना से बाय नहीं जिया 
जाता खंबति ई गए” में समितियाँ दव बालो 4च्रमाव से 
मुझ रहती हैं। 

प्रदत्त विधापन 
(एलल्ह*६०्प 7.€ह45809०9) 

सद्धवि बातुन निमणिं गा काम सस्द्‌ बरतों है परतु संमद्‌ गे पास 
समय बा प्रमाव रहता है इसीलिय टथद्‌ बातुत वी छवत एक मोटा रुपरखा 
स्वोरत मर हेती है सपा उनकी बारोकिया का पूरा हर गा काये सम्बपित 
बिमागों पर छोड देतो है | ये विमाग प्प्तल द्वारा प्रत्त या प्रतात 
(700७०६४६८) बिय गय अधिवार व प्राधार पर आटा (0प658), नियम 
(एएचञॉ९०३) तथा विनियम (72९४००५४०४5) जारी करत हैं, यही प्रतत्त विघायर 
(0606६३/९०१ 7.0858007) वर ताता है । चू हि ये बाह्य तथा नियम 
सम के शावूनों क अधीन जारो विय जाठ हैं इसीमियें हाड़ें अपीतस्प 
व्यवस्थापत (89070/58॥6 2/08798007) मी वहव है । 
इस झपिकार का उपयाग सम्राट द्वारा कबिनेट के परम से 
(0:क्‍67 99-0०05०४) सम्बाघित मत्री द्वारा किये गय प्राटर्शों तथा विर्मा 
गीय सचिवों क्रपर सचिवा धार्टि द्वारा जिया जाता है । 

प्रदत्त विधायन में वृद्धि के कार 

(३3) कल्याणकारी राज्य--आत राज्य का स्वरूप एड़ कल्याण 
कारी शाय (१ए2/87० 5:88८) का है । अब राज्य को ववत्त कानून या स्य 
वस्या बनाये रखत वाता ही नहीं समा जाता। इसल्रिय अ्रधिक्षाविर 
कादूनों व निर्माण की श्ावन्‍्यकवा ट्वोती है । समर के पर इतना समय नहीं 
है कि बढ स्वय सारा काय कर सक | 

(४ ) पेचाद कान्रुन--आज के विकशामोमुख्र समाज की अटिस 

सामाजिक व प्राथिक परिस्थितियीं में कानुव निमराथ बहुत अधिक प्राविधिद्र 


कामन सभा हा 


(००) काय हो गया है । इसीलिये समद्‌ को काठूनो की बारीकियों 
की जिम्मेटारी विभागीय विशेषतों (2500708) पर छोडनी पड़ती है । 

(7) कानूनों में ऊचोलापन (#]०झ७ए॥७७)--मविध्य में उत्तान 
दोने वानी समस्त परिस्थितियों की बल्पता होना सम्मव नहीं है। इसीलिय 


विम्नागो को भविष्य मे आवश्यकतानुसार कानून में १रिवतग करने का जधि 
वार छोड दिया जाता है 


(४) तुरत निणय--सद्द्‌ द्वारा कानूनों में सशोथन करन मे समय 
लगता है जबवि प्रदत्त व्यवस्थापन द्वारा नीघ्र विशय क्ये जा सबते हैं । 

प्रदत्त अधिकारों की मी आलोचना की जाती है है। कुछ विद्यनों का 
पह विचार है कि इसम सतद्‌ की शक्तियाँ सौकरणाही (छेण/०00०७७०) मे 
पाप्त चला गई हैं। सरकारी भरधिकारी वास्तविक शासक बाय गये हैं । 

वास्तव में नौकरशाही था सरकार ऐसे नियम या वितियम (रिपोटड 
गे ६०४४००७) नही बना सकती जो कि ससद के विधेयक की मु 
भावना के विपरीत हो । भ्रगर ऐसे नियम या उप नियम बना दिये जाए ता 
कोई भी व्यक्ति उतहें यायालय में चुनौती देकर अवध घोषित करा सकता 
है। इसके प्रलावा प्रदत्त व्यवस्थापन के भ्रधिकार के अततगत श्ादेशां का 
उ्द्‌ में निश्चित समय पर पेश करना प्रावश्यक है । ससद किसी भी ग्रादेश 
को, जिसे वह अधिनियम (8०४) के विरुद्ध समझ, रह कर सकती है । इस 
प्रकार ससद वा प्रदत्त व्यवस्थापन (0००ह०४०१ 7,6ट929०॥) पर पूण 
विकार रहता है इसीलिए कायपालिका मनमाने आदेश जारी नहीं कर 

क्ती | 
ससद्‌ में वाद विवाद समाप्ति के उपाय 

समय वी कमी के कारण वाद विवाद प्रनिदिचत समय के लिये नहीं 
चनाये जा सकते हैं भ्रत सदन की प्रनुमति से वाद विवादा को निम्न उपायो 
द्वारा समाप्त किया जा सकता है -- 

(0) सामाय समापन (8096 (0807०)--किय सत्स्य द्वारा 
माँग किये जाने पर कि प्रस्ताव पर सत [लिया जाय झ्ौर यदि कम से कम 
00 सरस्य इसका समय करें तो बाद विवाद का समाप्त किया जा सकता 
है। इसे सामा य समापत (8000/० 00507०) कहते है । 

(४) भागश समापन (प्य0७0० 0]08७० 0 ए0शए०७ छ् 
(०णए४०४७७०६)--इधकै द्वारा विधेयक को घनेक भागा मे विसाजित 
बर दिया जाता है ठथा प्रस्येत माग वे लिए धपलग झलग समय लिपारित क्र 
दिया जाता है तथा निश्चित समय पर मत से लिय जाते हैं। प 
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(॥॥) बगाद् हम्रापन (8४70828500 एा०४77७)--एगवे अवगत 
अध्यस या यह अधिकार दे टिया जाता है वि यह विधेयव भी जिन पादाजों 
यो बहस के लिए उपयुक्त समझे, उसे रखें, बावी को छोड़ हें । बाड़ी 
धाराओं पर बिना बहूम मे ही मत से सिय जात हैं। 

(४) बायक्रम (7घ० 7500)--इसके द्वारा सम्बंधित मंत्री 
गसदू की स्वीहृति से वित्त पर बहस ने लिये समय तिर्धारित डर 
ग्मा है । 

महृध््यपृण्ध अत 

] सॉट समा जे संगठन वे प्रधिवारों वी स्याश्या कीजिये । 

2 सो ममा वी प्रस्तावित सुधार योजनाओं व उत्लेख वीजिये 
तथा अपनी प्रोर से इस साटन बे पुनगठन के सुमभाव दीजिय । 

2 कॉमन समा ने संगठन वी चर्चा वरत हुये बॉमन समा वे लॉ 
समा पी दात्तियों का तुखनात्मण विवधन कीजिय । 

4. बॉमन सम्रा वे अध्यक्ष मं अधिकारों वी चचा परते हुये इस्तरी 
सुलना प्रमरीबी प्रतिनिधि समा वे अध्यक्ष से वीजिये। 

5 गावभनिव विधेयक ये पारित गरने की अवस्थाप्रों ब्रा उल्तेस 
बीजिये । 

8 ब्रिटेन वी समिति व्यवस्या की धर्चा बरते हुये इसका भ्रमरीबी 
समिति व्यवस्था सं प्रतर स्पष्ट गौजिये । 

4 प्र”त्त व्यवस्पातन (000028६८७ ,0888007) पर एक सक्षिप्त 
निव प छिखिये । 

8 निम्नातित पर टिप्पणी लिल्‍्यि-- 

() साधारण समापन (॥) प्रागश समाप्त (त) कगार सम्रापन | 





ब्रिदेन की न्यायपालिका 


बचपन ऋऋाव्राध्घ्र एफ्फ्राएाअड्रर 





सरकार का तीसरा प्रमुख अग 'यायपालिरा हांता है। वास्तव मे 
नागरिकों की स्वतत्रता यायपालिका की स्वत-त्रता व निष्प्षता पर निमर 
होती है। इ गलण्ड की न्यायपालिवा एक आादश “याय प/लिवा है। इ गर्लण्ड 
के यायाधोश अपनी निष्यक्षता व स्वततत्रता के लिय प्रस्िद है। ह ग्लैण्ड में 
न्यायपालिका कायपालिका के प्रमाव व नियस्त्रण से मुक्त है। “यामपा लिका ही 
नागरिकों के भ्रधिकारों को रक्षा! करती है तथा श्रपराधियों को दण्ड देती है । 

न्यायपालिका की विशेषतायें 

] “यायपालिका को स्वतश्वता-इ गर्लण्ड में व्यावाधीक्षो बी 
नियुक्ति ताज (0:09) द्वारा द्वोती है। इनकी नियुक्ति जीवन पय"त के लिये 
की जाती है। इ गर्लूण्ड मे “यायाधीशों का पद कामपालिका वी इच्छापय ते 
नहीं होता बल्कि उनके अच्छे व्यवहार पर निमर करता है । किसी भी न्‍्याया& 
घीश को केवल तभी हटाया जा सकता है जबकि ससद्‌ के दोनों सदन इस 
प्रकार की भावना व्यक्त करें। जिन देक्षों में यामाधीशें का चुनाव जनता 
दाग द्वोता है, वहाँ "यायाघीश स्वत-त नहीं हो सकते | अपने पद पर ईमान- 
दारो से काम करने के लिए इन्हें पर्याप्त वेनन दिया जाता है तथा परदोक्नति 
के अच्छे अवसर दिये जाते हैं, सेवा को शर्ते बहुत आरर्षक होती हैँ । इसलिये 
है गलेण्ड के “यायाधीशों को रिश्वत देकर भ्रष्ट करना बहुत मुश्क्लि है। 


सेवा की शत्तों मे उनके कायकाल में कोई ऐसा परिवतव नहीं किया जा 
सकता जिससे उहें हानि हो । 


2 सूरी प्रधा--याय व्यवस्था में साघारण नाग्ररिकों वो शामिल 


करना दूरी प्रथा कहलाता है । इससे जूरी के सदस्य सामाय ज्ञान के भाधार 
पर यह निएय करते हैं कि अपराधी 'दोपी है या नहीं। इससे कातुन के 
कढार होने पर भी "याय भावना को बनाये रखा जाता है । भ्धिकाशत घूरी 
प्रथा दा सहयोग फोजदारी विवादों (एकक्राझ७ 0286७) में लिया जाता है । 
3 भक्ीलों को दुहरी ध्यवस्था--इ ग़लेण्ड मे वकीलों के दो वग 
हैं--(]) बरिस्टर (छद्ागा5०० (2) सोलोसीरर (8०0) । बरिस्टर 
स्यायालयों में उपध्यित होते हैं तथा मुकदमो के पक्ष या विपक्ष में बहस करते 
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हैं जबवि सावीगिटर मुवविश्सों (2067) से सम्पर करत हैं तया सुंडरमों 
जा तयार करत हैं व वातृत' सलाह ”त हैं । 

4. म्याद पद़ति शी सरस्ता-॥ यलैष्ड मे यायाघीण, याय व्य 
बसपा डे साधारण नियर्मो वी ठपसा बर सहते हैं । इसत स्थाय प्रदान करने 
मे शीघरता घातों है। इसीविय यर कद जाता है नि जहाँ याय प्राप्त करने में 
हैर तंग यहाँ 'याय नहीं प्रिम सशता * (उ950९७ त९896०. ॥8 [एहं00 
हल्क्ाल्व ) याव व्यवस्था क तियम भी कापी सरस बा डिय गये हैं । 

6 नागरिशों को स्दतत्रता शो रदक-यद्यत्रि ह गर्लप्ड में विखित 
संविधान नहीं है और न ही सविषान द्वारा सागरिवः अधिकारों की ग्रारग्टी 
भा गई है पर-तु स्थायाधीों ने नागरिकों के अधिवारों की रक्षा बी है इसी 
लिये ब्िटेत का सागरिर मारत था धमरीढ़ा के सायरिक की भ्रपेला कम स्व 
तात्र नहीं है । यद्यपि मश्टकासोन प्रवस्या में यहाँ मा मागरियों के अधिवार्री 
का गुछ समय मे जिए सीमित जिया जा सरता है । 

6 “यायिक् पुतरावसोश्न भा लमाव (शै9860०0 ० उण्ताव् 
]?८छम०७)--इ गसण्त में समद भी धर्वोच्चता है संविधान शी सर्वोच्चता 
महीं है । भारत व अमरीजा के तरह बिटन के वायासय संस द्वारा बनाये 
गये किसी बातून को प्रदेंष (0!/78४77९5) घोषित मरी बट सबत | अमरीका 
व भारत में विसित संविधान हवाने से वायापीों का संविधान का सरशह् 
(6787एऐ।४४) बनाया गया है । 

4 प्रशासकीय स्थाया्र्यों का अमाव--प्रॉस व बुछ यारोप व दशा 
में दा प्रवार व पायावय हैं--+) साधारण नागरिकों व लिए (2) सर 
बारी अधिदारियों दे वतिए | इन हैयीं मे सरवारी अधिकारियों ह निय जो 
ग्मायातय हांत हैं घड़े श्रशासत्रीय यायालय (4&तए/ 78096 00079) 
कट्दा जाता है | द गर्सष्ट में इस प्रकार का बाई भेट नहाँ है । सभी नाग 
रिड़ों वे जिय सामा“य “यायालय (0:07 0०००७) हैं ध्रौर सबक उपर 
सामा-य काटून सागू हाठ है, परातु इ गल्नष्ड में प्रद श्रद्यायवित “मायालर्यी 
का प्रादुर्माव द्वाने सगा है । 

8 एक सी “याय व्यवस्था का नमाव (7.56४ ० ॥/किणाह म? 
वत08| 8:8/८7)--६ यरतैष्ड भौर वत्य में ता एक्सी याव परदवि हैं 
पर'ु उत्तरी श्रायरलण्ल तथा स्वॉटरप्ड में मिल प्रकार की ययाग पढ़ति है ! 

हानून का शासन 
(फहबार 5 7.2ऋ) 

काबून के न सन का तातय यह है कि इगतण्ड में डिसा खति 

विशेष बी इच्छा से शासन नददों होता बलि इ सर्च रेड के कातून ही. दे पर 
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शासन करते हैं। कानून की दृष्टि मे समी दागरिक समान हैं, कोई भी व्यक्ति 
कानून से परे नहीं है तथा समी नागरिकों के लिए समान दण्ड विधान 
[एथ्वण] .0 9४) हैं । किसी भी नार्थारक को तमी दण्डित कमा जाता है 
जबकि व्यायालम हारा वह अपराधी सिद्ध ही जाये | प्राफेसर डायसी 


(00009) ने कानून के शासन के तीन पिद्धातत बतलाये हैं । ये निम्न 
प्रदार हैं-- 


(]) छिसी भी व्यक्ति को तब तक शारीरिक या झाथिक दण्ड नहीं 
दिया था सकता जब तक कि देश के यायोलथों के सम्मुख विधिवत कानुन 
भग को सादित न 4९ दिया जाप । 


(2) कोई भी व्यक्ति वानुने से ऊपर नहीं हैं। प्रत्येबर ब्यत्ति चाहे 
उप्रका पद और स्थिति कुछ मी हो, देश के सामा य कानून के श्रधीन है 
तथा सामा-य प्यायालयों के क्षेत्राधिकार के भ-तगत रहता है। 


प्रो० डायसी वा कथन है. हि, “हमारे यहाँ प्रधान मंत्री से लेकर 
एक साधारण सिप्राहो या कर संग्रहकता तक समी साथारए नागरिकों थी 
तरह प्रपनी गैर कानुनी कायवाहियों के लिए जिम्मेदार हैं।/? 


3 ब्रिदिश भविधान है सामा य सिद्धात (0०फ्क्ा ॥,&9) उन 
यायिक निणुयों (7000७] 700020०79) के परिणाम हैं जिनमे “यायालयों 


ने विशेष अमियोगों मे साधारण नागरिको वे प्रधिवारों को निश्चित 
किया है। 


प्रो० ड यसी के सतिद्धातों की व्यास्या तथा कातुव के चसन को 
सीमाये -- ॥ 


] सावर्जानक अधिकारियों को सुरक्षा फा कानुन--विसी मो 
सरवारी अधिकारी ये विदद्ध जबकि वह भपने कत्त व्यों को उपेक्षा बरे या 
नागरिशे के अधिकारों को कुचले, शुकदपा चलाया जा सकता है. पर-तु यह 
मुकदमा केवल ७ माह के झदर दर ही चलाया जा सकता है तथा यदि 
अधिशारी निर्दोष पाया जाये तो नागरिक वो भारी दर्जाता देना होता है। 
इसका परिणाम यह होता है वि भारो ह्जाने के झय से नागरिक सरवारो 
अधिकारी के विरुद्ध मुददमा चलाने मे हिचकिचाते हैं। 

4. एफ ७७ 2एच्यज गीला] ॥०ा ० एस जाधया९४ ६0० ॥॥06 
एम्रा४४0० 05 एगा३८६०६ ण॑ (७5०७, 39 पजऐेढल रैश९ 83700 इट्व 
फ्णाश्रोश्ाए) ईणि €च्छाओ 8७० द्रे०ा० प्योध००६ १089 ]एशटक्योणा 
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2 तान के विद पुदरमा महीं चलाया ज्ञा सशता-बिल ड़ 
मज्नाट के विरद्ध गोई मुबठमा नहीं चलाया जा सरठा। ब्रिटेन में प्रमिदद 
बहावत है कि 'राजा कोई गषतों नीं अरता (व06 काठ ०55 4० 70 
६४णाह) । धम्नाट अपन कमदारियों बा विसी मी गलती बा लिय जिम्म”र 
नहीं होता । 

3 सहंट बात-सहटगास में नागरिकों ही सामाय स्वृठतताड़ा 
सामित जिया जा सकता है । 

4. प्रशासकाय स्याप--क ठिपए मत्रास्यों गे प्राटेया १ जाँच “याय' 
सय में नहीं हों सकती । गिशा सात्री स्वास्थ्य मचत्री ठुया परिवहन मंत्रियों 
का कुछ मामसा में ध्रपीस खुनत शा अधिष्टार है। इस श्रत्रार इ़हें प्रवः 
मामलों मे श्वग “याय बरतने वा प्पिदार है। 

& महू सदिद बा अपिकार--गदट सचिव (प्ृ0&९ 86९८6) 
मागरिकों व पत्र साम सहता है तथा उहेँ राइन का भी उसे भपिकार है। 

दठ्धवि यह बातूते के घासन (2एॉ८ ० 72.6) के विरुद्ध है 

6 विदेशों शासकों एवं छूटनीतिशों हे अधिह्ार--विटशी ”पसग व 
डृटनीतिन, “यायासरयों क प्रधिवार क्षत्र क बाहर है। राज्य वे गातूनों के सगे 
बरतने पर भी उतक विशद्ध कोई बयायवाद्दी नहीं वी जा सकते 

इन प्रनक प्रपवादों के बारण काठुन का शासन विथिद प्रढा जा 
रटा है। प्रा> डायसी न भी यह स्वोकार जिया है हि विद्चत 80 वर्षों में 
ग्रेट दिन में कानून के पान की प्रवस्था खराब दावा चली गई है। हल 
सब अपदारएं के बावजूट भा ६ ग़लण्ड वा नागरिक संसार के मस्ती सम्य हर्थो 
के नागरिकों वी अपला अधिक सर्वत्र है । 


ब्रिटिश पयायालयों का सगठन 
(0:डरबरमाड> ध०्म ०६ ६४९ छच्नपडच [ुधरालशब्ग्ज) 


ब्रिटन में "यायातयों का दा भागों में विमाडित बिया गया है 
(7) फौजलारी यायानय (एफमाजछ] €०ण्त७) (2) द्वादानी यावातय 
(एफ ए०घा/8) । फौजटार “यायात्रय में हत्वा चारो डकती घाठाटदी 
आटि के मामलों की सुनवाई हातो है । फौडटारी मुदतमें सरकार की प्रार स 
चजाप जाठ हैं । दीवाटी यायालय सागरिकों के आपसी विदारों का विगरटादा 
करत हैं। उदाहरण क लिय सन-टव मे अदायगा ने हाना, सम्तत्ति विवाद 
मान-हानि आहि । फीजलरी व दीदानी ययायाजयों के ध्ादत हो विम्त 
ठाठिका द्वारा समन्ध जा सकठा है-- 
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फौजदारी न्यायालय 
(एल्ज्ाछबा एग्घ्:८७) 


+ 
लॉडन्समा 
(घ्ृ००३७ ०7॥,50,]) 


| 
कोट ओफ क्रिमिकल अपील 
(007४६ ०" 0सलाग्रछ् &97०8)) 





॥ तृ 
कादर सेशस “मायालय एसावज “यायालय 
(00७876% 08909) (83820 00ए४शे 


| 


2७४ आकर 
जस्टिस ऑफ पीस स्टाइपेडरी जज 
(77%66 री 7६8००) (809ए9च्कपे७४5 उच्ठे880) 





दीवानी स्पायालय 
(एक्सा 0०्ण्त्ओं 


लॉड-समा 
(प००३४७ 07,०5१3) 


॥| 
कोट भॉफ सिविल अपील 
(0०9०फ७ ० 0चा #797०४)) 


हाईकोदे आफ जस्टिस 
[प्राह्ड। 00०८४ ०६ ०8१0०) 


पं 
पा सरी डिवोजन जिस्स बेंच डिवीजन प्रोद” डाइवोस व 
(एकाव्थए ए।शाश०्त) (छफ्रढ8 800७० 0क्‍979०0) एडमिरैलटी डिवीजन 
(9/602६6 70:08 
काउटी कोट इ86 छत औतिणा 
दि हु (००४५४ 00575) उह्था[ ६9 305907) 
५ डैपपु के तालिका उपर से नीचे बी भोर दी गई है । दोवानी व फौज 
ँी होनी न्यायालयों मे शीव स्थाव पर लॉडे-समा शाज्य का सर्वोच्च पयाया 
भय है। इसके दाद नोदे के प्यायासय क्रमादुसार दिय गये हैं । 


94 है गा ड़ हो संविधान 


(२) फोजदारो “यायातय 
(ए्लक्तांचओं 2०घ४58) 

) जशरिदशा ओर पोौस--पह स्थायासय पौजटारी क्षत्र म॑ सबसे निम्न 
इतर का स्थायासक है। इसी नियुक्ति साद भांत्सर द्वारा शी जाती है। वें 
प्रबशातित होते है तथा इस्हें आायुन को चाल होता आशय नहीं है। ये 
स्यायापीश धपिर से अधिए 20 शिमिए हक जुमनि तथा 4 डिस की सजा 

मैने का पपितार रखते हैं| इनमें एग मुश्च्ये भात हैं जते बिता साइमेंग 
के गवारी खाता तथा बिता रोधती बे गाइदिस चसाना प्राहि। 


2 कोट आए रटाइवैररी जन--इनम दो या दा ही धप्रिद्र मदि 
उद्रेटां द्वारा गुनवाई होतो है। ६६ पैटो घेशस्य बोढ (089 96806 
(५४5) मी 4हले है । इनमें गस्मीर मामलों गी युमवाई होती है। ४'हें 50 
पौर जुमता तथा 6 मा तर भी सजा देन वा मपिवार होता है। इनमें 
भारी हमसापरना तथा धवित मग बरस मे मुकद्म आते हैं । 

॥ अवाटर रचा स्यापातय--इसमें पटी सशारा बहोट व पैसों 
दे विदद प्रपात गुनी जाती है । पर्दे शादाटी स्यामालय (0०४७ 0०प्पर/थे 
मीजहूत है क्योंकि शाउस्टी मस दोया दोस अपिर ययापरीच लिये 
जाते है । ये हत्पा थे टेशटीह धरा गस्‍्मीर घपरापों के विये आर स्मिन स्पाया 
सए (08805) (00०7४) हैं । 

4. एसाइलेन के ग्यायाशय-नवाटर संता वे यायातय शी अपर 
एसाइजज 4 स्यायाप्तय हैं । इनमें जवाटर सघन वे 'यापाप्षय वे निएयों डे 
विरद्ध अपील जी जा सब ती है | ये प्रमणगारी यायालय (077९४४७ 0०णएाशे 
हैं । व विभि'न इयाना में जावर सुनवाई बरते हैं। इनमें ययायापीशों वी 
नियुत्ति सम्राट की बच से होती हैं। इसमें अमियुत की प्राथता पर 2 श्ये 
क्यों शो जूरी नियुक्त शिया जा सकता है। 

$ शोट आफ क्रिमिद्छठ अपीए--एसाइजेज बे मायासया ज उपर 
कोट प्रॉफ विभिनत प्रपील होती है । इसमें निम्न “यायालया ने निंणशों गे 
विर्द्ध बपीप सुनी जातो है । इसम यायाधीर्शा को नियुक्ति द्वाईकोट ही 
डिम्स बच ने यायाषार्शा में से जी जाती है। यह सर्वोच्च “यायासय वा अरे 
है । इसम लॉद चीफ जह्रिस तथा 3 ययायायीण होते हैं । इसबा विएय प्राय 
अन्तिम होता है । कवम्त विषय परिस्यिति मे साँड समा में अपील बरतने वी 
अगुमतरि दी जाती है ।॥ 

6 छाइ समा--यहू हिटेइ का सर्वोच्च यायातय है। महू फ्रीज़ 
दारी व दीवानी दार्तो प्रदार की अपोरे सुनवा है । इसका विणाय भविस 
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होता है। यह केवल अपोर्से सुनता है तथा इसमें केवल वैघानिश तथा साव 
जतिक महत्व के मामलों को मप्रीत की जा सकती है । 
(ख) दीवानी स्यायालय 
(फा ए०्च्रताछ) 

] काउ'टो “यायारूय [00फछा9 0०एस४)--दीवानी क्षेत्र में यह 
"यायात्षय सबसे छोटा “यायालय है। दसमें 200 पौंड मूल्य तक के घुत्र 
दमों की सुनवाई होती है । 500 काउटी यायालया को 60 सक्टों 
(0ए०प्रं)) मे विभाजित किया गया है। प्रत्येक सक्टि के “यागराधीश 
की नियुक्ति लाड चासवर करता है । ये मायालय प्रत्येक जिछे में एक महीन 
तक सुनवाई करते हैं। 

2 उच्च "यायालप (प्ताष्ठा। 0005)--इसमें 200 पौंड की घत 
राधि से अधिक के मुकदमें लाये जाते हैं तथा यह काउ'टी “यायालयों वै निशय 
के विदद्ध भ्रपील सुनता है | इसमे लॉड चीफ जस्टिस व तीस भय “यायाधीर 
होते हैं। इम “यायालय के तीन विभाग हैं-- 


(।) किस्स बेंच डिवीजन--इसमें दीवानी व फौजदारी दोनो 
प्रकार के 


पं मुशदम सुने जाते हैं तथा यहू काठटी “ययायालयों के निणशय के 
विदद्ध भपील की है । हु | 


(0) चाँसरी डियीजन--यह मांग मृत व्यक्तियों व भावालियों की 
जायदाद के प्रव-घ सम्ब्धी तथा दिवालियेपन ([78ण४०१०)) प्रादि के 
मामवां की सुतवरई करता है । 

(7) भोवेड, डाइवोस व एडमिरलटी डिवोजन--इसम उत्तरा 
पिकारी (8700०४४००१), तलाक तथा समुद्री यात्रा के समय जहाजी पर हुम 
अपराधों से सम्बीधित मुकदमा की सुनवाई होती है । 

५ 3 कोट आफ अपील (0077६ 6 877०४)--६सम हाईकोट के 
नएयों वे विरुद्ध भपील सुनी जाती है । इनमे सभी लॉड जस्टिस श्रय था 
पापीश्ञ तथा लॉड चातलर बैदता है तथा इसकी भ्रध्यक्षता वरता है । 

$& लाड सभा--महृत्त्वपूरा मामलों में लॉड समा है समक्ष प्रपील 
दो ज। सकती है। यह इ गलेण्ड वा सत्रोचच यायालय है । इसमे लाइ चास- 
पर के प्रलावा 9 ऋय प्यायाधीय होने हैं 

प्रिवो परियद्‌ को स्यायिक समिति 
है पर्तेएए&] (०0फ्फ्राा।६एट 0 एघर एड्रापड एग्घ्ण्व्ती 
ऐ अदी परिषद में “यायाघीशों की सख्या 20 हाती है । इनमे उप- 
नवेशों के यायाधीशा वो भी नियुक्ति होती है । इसमें बरायिक लोड्स 
(४ .0005) को मी स्थान दिया जाता है । मह समिति युद्ध काल में 
प्राइड “पायासयों (छत2७ 0०ए/शे के निणयों के विरुद्ध भ्रपील सुनती है। 
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बिठेत बे पामिर व्थायासपों ([ ००९४६४४७) (७७४५७) व विरद्ध भी ध्रगीत 
सनती है हपा उपनिदर्णों तथा अपीमरय प्रदेश (00क्आणाओ बे स्याग 
सर्यो कै विर्द भी अपीस धुलती है। 
निष्वष में हम यह शहद सहइते हैं हि व्िटिश स्थाय स्यवत्पा बाड़ 
गतीपएट है। यह अगनो ईमानदारी व बुशमपा व लिए विश्य विश्यत है 
हब राश्ताविश प्रमाद से मुसत है। 
महूरत्वपरूण प्र'न 
]. विटिशव स्पाय स्थदर्पा की विशपठाों पर धराश शातिए। 
दावून है हासन (7706 67 7.55) जा बयां अखिप्राष है ? 
क्या इसगहे कोई अपवाल हैं ? 
3. विन वे दीवानी वे ऐौजटारी ग्यायात्र्ों ब्र संगठन वे प्र 
मार] भी उससे गोजिये । 


५ सजनेतिक दल 


ए0णरा2&, 288755 





राजनैतिक दलों की प्रावश्यकता एवं महत्व 
किसी भी देप की शाधन प्रशाली राजनीतिक दलो के अ्रध्ययन के 
बिना अधूरी है। ससदीय श्रजातत्र में तो राजनीतिक दलो के विना काय 
चलना सम्मव नहीं है। राजनीतिक टला का गठन निश्चित सिद्धांत व काय 
क्रम के आधार पर होता है । भुतरो के भ्रनुसार “लोक्तत्रोय शास्तनन दलीय 
वाप्तन का दूघ्वरा नाम है । विश्व के इतिहास में कमी मो एसी स्वतंत्र सर- 
कार नहीं रही है जिसमें राजनातिक दल का अस्तित्व नहा ।*? राजनीतिक दल 
मतदाताप्रों को सण्ठित रूप प्रदान करते हैं । श्रनंक विद्वान तो राजनीतिक 
दलों को सरकार का चौथा अग मानते हैं। सकाइवर के अनुसार, “राज 
नीतिक दल एक एसा सघ है जिसका संगठन किसी नीति अथवा पिद्धा/त के 
समयन मे हुप्रा हो भर जो सवैधानिक ठपरायो से उस सिद्धात अथवा नीति 
को चासन को आधार बनाते में सलग्त हो”ड 
यदि किसी राजनो दिक दल का सतगठन जाति, सम्प्रदाय व व के 
हितों की रक्षा के लिए क्या जाता है तो उहें वास्तविक अप म राजनीतिक 
दल की सता नही दी जा सकती । राजनीतिक दल मतदाताम्री को राज> 
नौविक शिक्षा देते हैं तथा उड्ें विभिःत सावजनिक महत्व की समस्याआ से 
अदेणत कराकर उह़ें जागरक बनाते हैं। अपने सिद्धान्तो का प्रचार मापणो, 
समाचार पर्चा, पुस्तकों व राजनीतिक साहित्य द्वारा कराते हैं। इससे नाग 
रिश्लों में राजनीतिक चेतना आती है । विरोधी दल होने से सरकार पर 
भकुष रहता है तथा विरोधी दल सत्तारूड दल के विफल हाने पर वैकल्पिक 
सरकार (॥॥(७:080० 6०ए०:/7/075) का निर्माण करते हैं । वास्तव मे 
३ 





4 एफपरोबक ९०ए९क्ममाढए५ ॥5 फ़ु्ड्घंज ह०एथााफ्रल्फ प्रशशतढ 
88 ९ए९४ #&९॥ ६७६ प्र ध्रष्ठा9 7 (06 छण्तत'३ 88६05 8 ६४९९ 
ह०एशप्रणार१५ था जाए एक छब्शओ ठाए ०... छा ब्यते 
एप्पाध्परत्क ? >+-एाक0 
4 4 एणाएव्ड ए8749 38 87॥ 8550थ<(07 05, 27366 ॥ 8एएए07६ 

8076 कृषमशफ[९६ 88 एए0५ फल छजछ़ ०णाए६प्र/ण्यत) खास्थरर 
7 शावेश११०चा७ ६० फ8].6 ६86 तै९६शफ्रापरश्ां 8०ए९फगफटाय 


--जाब्णप्था 
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राजनीतिव दे जनता वे सरकार के बीच कड़ी वा वाम करत हैं । ये 
विधान समरारप्तों या सम मे राजनीतिक दल न हू ता प्रत्यया सतत््य अपती 
भ्रतग घिचडी परवान टुँया। सहत मे सहस्या में बोई अनुचासन नहीं होगा 
सपा निश्चित टिशों बी आर प्रगति नहीं हा सरगा 
ब्रिटेन से राजनतिक दलों का विक्ञास 
(57०४५ ०] एगातधटडर एजशहॉल्डवच छिलाएजयच) 
ब्विटन गो राजनीतिक सस्‍्याप्री का वित्ञास धीरे धीरे हुआ । दन्ा वी 
प्रादुमाव 5 दीं शतास्टा में हुआ । रटुबट गाल मे राजा और संस” के बीच 
सपप प्रारम्भ हुआ । सम्राट की स्वच्छाचारी शक्तिया को घुनौठी दी गई। 
भसज्ाट व॑ सम्रथद बवलियस (08४७])९८8) तथा सम” के समय राहए! 
हृदम (?०0गतल्अत5) बहलाय । यात्तव में *लों का विक्ाप्त टारीज 
(70म7८३) तथा विदगस (789) दलों के प्राटमाव के बाल हुआ। दिये 
राजा बे अधिकारों को सीमित करन के पल मेँ ये तथा टोरी राजा वा अधि 
कारों वी बनाये रसन ते समथक्त थच। 658 ई० की ग्रौरवर्गयी क्राहियि 
(607005 [7०४०ग्रधव्या) व बाद से इदीं दर्सो द्वारा शासन को सवाक्तत 
किया गया | सन 4832 डे पश्चात्‌ टोरी दस का साम पनुलार (00080/08 
४४६७) तपा दि का नाम ठदार (00०४०) ही गया । प्रनुटार दल परम्वरा- 
चाही था तथा उतार दल श्यतिशील विचारों का था । सन 900 में एक 
अय दल वा अस्युट्य हुप्य जिस मजदूर दत (69007 एड&75) कख्त हैं। 
इस दल वा उठये वा कारण इ गलेण्ड की प्रौद्यागित्र क्रांति थी जिमत 
मजदूर बम वा प्राटर्माव हुआ था। मजदूर वंग के हितों क समथन के लिये 
इस दल वा संगठने हुआ | प्रथम मढ़ायुद्ध क वाट मजदूर हज की चत्ति बटठी 
गई तथा उठार दल का शक्ति क्षीए होती गइई। पीरेन्चरीर मजदूर दव ने 
उदार दल का स्थान प्राप्त कर दिया । इस दत न ]923 में पहली बार 
सरवार बनाई । इसके बा” ]929, 945 व 966 में बताई | वतमान में 
भी इसी दस की सरकार है ) इस श्रकार स्टार दत्त के क्राय लुप्त हो रात 
से केवल दा ही प्रमुख दल रह गये--() अनुटार दल (2) सजदूरल । 
राजनीतिक दर्लो का समठन 
4. अनुदार दस (007स्‍5ध८/&0४० 29% 65)--यह दत्त परम्परावाटी 
है । यह श्राचीत-सस्याओों व परम्पराष्ों को वनाय रखने का समथन करता 
है । यह दल सम्राट के प्रति गहरी श्रास्था रखता है तथा दस पद को बनाये 
रखना चाहता है | यह 7न साम्राजिक व राजनीठिक सस्याओं के स्वसप में 
परिवठन के विरुद्ध है । इम दल मे मुस्यतया वड़नवर्ड उद्यागप्रति, जरमीटीर 
व्यापारी ठथा घनी लाग हैं॥ यह दव तिजो सम्पत्ति, चच तथा साम्रा मा” 
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का समयक है । यह दव उपनिवेशा को बनाये रखता घाइता है इसीलिये 
जब तक यह दल सत्तारढ रहा, भारत को स्वाधीनता प्रटान नहीं वी । 
यह दल राष्ट्रीयठा का समथक है । तिजो उद्योग घधों का सरक्षण वरता 
इस दल वा प्रमुश्त उद्देश्य है। यह दल धीरे धीरे परिवतनों में विश्वास करता 
है। यहू दल भी हेद्रीय नियोजन (0७० ?]85गाणट्ठी को स्वीवार करता 
है तथा वल्याणवारी राज्य के आदश को मानता है । इस प्रवार यह परम्परा 
तथा प्रगति के सम-वय में विश्वास करता है । छृपक वग का भो इसे समयत 
प्राप्त है क्यौकि भूमि समस्या मे यह दल विशेष रुचि रखता हैं। 
प्रत्येक्ष शाननीतिर दल में दो प्रवार के मगठन होते हैं--(7) संसदीय 
संगठन (2) दलीय संगठत | दलीय सगठत दल वो छुताव में विजयी बनाने बी 
चेष्टा करता है तथा ससदीय सगठत सरकार के कार्यों व नीतियों को निर्धारित 
परता है प्रतु सन दोनों भागों में सहयोग बना रहता है। प्रत्ये#/ दल के 
मप्दीय संगठन मे टव का नेता, दल के सवेतक तथा हले की कॉयकारिणी 
होती है। अनुटार दल में नेता वा स्थान बहुत महत्त्वपुण है । उसका चुनाव 
जीयन प्रयन्त के लिये होता है, यद्यपि वह भपनी इच्छा से त्याग-पत्र दे सकता 
है, पर-तु वही अपने उत्तराधिकारों के भाम की भापणा करता है । भ्नुदार दल 
के नेता का प्रमाव पार्टी संगठन में मी बहुत ह्वाता हैं। अनुदार दल का दलीय 
संगठन स्थानीय सगठन से राष्ट्रीय सगठन में बधा हुआ है। श्रनुदार दल वे 
राष्ट्रीय संगठन का नाम नेशनल यूनियन झ्राफ काजरवेटिव ऐसोसियेशस 
(00  %&४०ाबी एग्राणा 00 00758९7₹ए&076  288028 00०79) है । 
राष्ट्रीय संगठन का प्रतिवप भ्रधिवेशन होता है। व्समें स्थानीय संगठनों के 
प्रतिनिधि भाग लेत हैं । इसमे विभिन्न विपयों पर बा” विवाद होता है. तथा 
प्रस्ताव पास क्ये जाते हैं। राष्ट्रीय सगठत द्वारा एक की सिल वा चुनाव 
किया जाता है जिसमे चुने हुये पटाधिकारी ठथा 20 प्रान्तीय सघो के प्रसि 
निधि शामिल्ष द्वोते हैं । इस कौ सिल के तिय एक प्रध्यक्ष एवं वीपाध्यस 
तथा ट्रेसिटियी का बोड भी छुना जाता है | यही दलीय सगठत की कायवा रिएी 
ह्वोती है 
2 उदार दल (.0९78) 78775)--श्रमिक दल के शक्तिशाली हांने 
से पहले, भनुदार दव क॑ बद यही दल प्रमुख था। अब इस दल की श्क्ति 
सगमग समाप्त हो चुकी है। यह दल मध्यम माग को भपनाता है । यह टल 
घामिक व वैयक्तिक स्वत्तात्रता वा पक्षपाती हैं। यह निजी व्यापार व समाज 
बाद भे समवय करके चलता चाहता है। यह दल आनुपातिक प्रतिनिधि 
(९०ए०४४०ए७) ॥?०७४९३८४६६६०७) प्रणाली को सागू करने का सम्रथक 
है । 966 के छुनावों में इस दल को ससठ में बुत 2 स्थान प्राप्त हये तथा 
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क्वत 8 5% मत प्राप्त हुय । 7923 के सम” वे छुनावों में इस दल को 
कामत समा , म॑ 259 स्थान प्राप्ठ हुय थे । इसके बाद इसकी !क्ति घठता 
चली गई । दत वी गिरती हुई स्थिति की देखबर निश्चित रूप से कहां 
जा सकता है कि इस दल का अस्तित्व नहीं रददया । 

3 श्रमिक दल (65००7 फु०८:5)--इम दल को मजदूर वग, 

मध्यम वय, बुडिजीवियों, राज कम्रचारिया, पत्रकारों, छाट दूवानतरों व 
प्रगतिशाल क्सानों का समयन त्राप्त है । यह दल समाजवाती सिंद्वालों का 
लागू करना चाहता है | परतु यह सर्वधानिक व शा्तिपर्ण तराक में ही परि 
वतन लाना चाहता है । यह उल्तादत व साधना वा राष्ट्रीयव रण करना -छट्ता 
है, एकाधिकार का समाप्त कर आधिव ध्यवस्या का परिवर्तित बसता 
चाहता है | यह साम।जिक, राजनीतिव व श्राथिवः समानता स्थापित करता 
चाहता है तथा बेराजगारी का दूर करना चाहता है । 

यद दल साम्राग्यवाद का विराधी है । यह ठपनिवर्षों को स्दयामन 
देना चाहता हैं। इसी दल ने मारत वा स्वराघान किया । यह सयु्त राष्ट्र सघ 
का सुटढ़ बनाना चाहता है । यह निश्वस्त्रीकरण में मी विश्वास करता है। 
कुछ समय पूव यह दल सॉड-समा का समाप्त करना चाहता था, परम्तु श्रव 
यह उसमें केवल सुधार करना चाहता है । 7907 में इस दत वे प्रथात सजी 
हैरॉल्ड विल्सन ते लॉड-समा का पुनगठित करन की याजना प्रस्तुत वी है। 
मंज्राट क पद का भी भव यह ?”ल विदाथी नहीं है क्योंकि सम्राट बवत मास 
मात्र के अधिकार रखता है | थु हि इ यरण्” के नायरिक स्वमाव स॑ ही पर 
स्वरावाटी हैं, इसलिये इस दल वा सटस्य भी परम्परानों वा सम्मान करत हैं । 

इस दत का संगठत अधिक सुटट है । मजदूर सगठन वे प्रिषरें अयत 
प्रतिनिधि इुतकर वापिक समा (#प्मप०] 000/67870०७) म भेजती हैं । यह 
समा दत्त वा नीतिया निर्धारित करठो है ठथा राष्ट्रीय कायप्राविका समिति 
(%७६008] 2:०९८एध४७ 0009७:87९६) का तिवाचन करती है। दक्ष का 
एक सलाहकार परिपट मी है जिसका नाम राषध्ट्राय श्रमित्र परिषद्‌ (फै४स 
गा ए०प्पाथां ४ 69०) है । मरते 20 सत्स्‍्य होव हैं इनकी व में 
एक बार दैठक ह्ांती है । 

4. साम्यवारी दश (ए०शफएम8४8६ 08709)--६ गलश्ट में साम्य 
वाडा दल मी है परतु इसका काइ मदृत्त्व नहीं हैं। जनता का इस समयत 
नहीं मिलता। इसक क्षब तक दुत मिलाकर 4 सत्स्‍्य कॉमन समाम 
निवाबित हा सक हैं । इस दव की सत्म्य सम्या कल 40 50 हजार 
जममंग है 


राजनतिक दल 04 
ब्रिटेन मे दलीय पद्धति को विशेषता 

विभिन्न राजनीतिक दला के स्वरूप को देखने से यह स्पष्ट होता है 
कि ब्रिटेन में राजनीतिक दलो की एक प्रमुख विशेषता है। यह विशेषता यहा 
वी द्वि दल्लीय पद्धति (0प8 08769 8ए90९०) है । इसो कारण यहा स्थायी 
प्रकार (8:89० 0०7७ ) बनती है । भनुदार दल या मजदूर दल में से 
किसी एक को सामा-यतया बहुमत श्राप्त हो जाता है। इससे सरकार बनाने 
व चलाने में कठिनाई नही आती । राष्ट्रीय सकट के झवसर पर अवश्य ही 
मिले जुले मत्रम-डल (008॥भ०४ हफाइध7ए) बना लिय जाते हैं। 3924 
व 98] में किसी भी दल को स्पष्ट बहुमत न मिलन के कारण मिलेज्जुले 
माजिमण्डल बने । सरकार मे स्थामित्त्व रहने से ही जनता का मला हो सकता 
है अर्पात्‌ निश्चित दिशा की और प्रगति सम्मव होती है। निर्धारित नोतियो 
व कायक्षप्ों को लागू किया जा सकता है । ब्रिटेन मे ससदीय शासन प्रणाली 
होने के कारण द्वि-दलीय व्यवस्था बहुत लामदायक सिद्ध हुई है। इस व्यवस्था 
मे विरोधी दल के नेता ([,088007 ०६ ४0० 09०0० एश४5) का भी 
बहुत सम्मान होता है। उसे सरकार की प्रोर से वेतन दिया जाता है। 
| गलण्ड में विरोधी दल बडी रचनात्मक भूमिका निबाहता है। वह सरकार 
की गलत नीतियो व कार्यों की भ्रालोचना करता है. तथा श्रच्छी नीतिया की 
भशत्ता करता है। विरोधी दल का महत्त्व इसलिये भी है कि सत्तारूढ़ दल के 
अल्पमत में रह जाने पर वह सरकार बना सकता है| 


न्‍ 


महत्वपूण प्रइन 
राजनीतिक दलों क॑ महत्त्व पर प्रकाश डालते हुय ब्रिठेन की 
दछ्लीय व्यवस्था को विशेषता्रों की चर्चा कीजिये । 


2 भनुदार दल व मजदूर दल की नीतियो, सिद्धा ता व दलीय 
संगठन वी व्यास्या कीजिये । 





ब्रिटेन में स्थानीय स्वशासन 
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स्थानीय सस्थाओं का महत्त्व--स्थानीय सम्यायें प्रजात'त्र की भाषार 
शित्ा होती हैं। लाड ब्राइस के अनुसार, “लोकठ-त्र बा सर्वोत्तम दिश्णालय 
श्रौर उसकी सफ्लता का मुमस्य भ्राधार स्थानीय स्वायत्त शासन प्रणाली है ।” 
किसी भी देण की केंद्रीय था ग्रातीय सरकारें समी विपया का शासन प्रशघ 
ठीक ढंग से नं चला सकती क्योंकि उनके पास समय का श्रमाव होता है 
तथा बे प्रा तीय व राष्ट्रीय स्तर की प्मस्याओं मे उलमी रहती हैं। इसके 
अलावा स्थानीय महत्त्व की समस्याप्रो का तिवारण स्थानीय लोगों के द्वारा 
ही हीना चाहिय । स्थानीय लोग ही उन समस्याप्रों का उचित हल दूवू ढ सकते 
हैं | वे द्वीय था प्रातीय सरकारें वहुत दूर बैठकर उनका उबित हल नहीं 
निकाल सकती | प्र्मात-व चासन में जनता को अधिकाधिक जिम्म रो सौंपी 
जानी चांहिय जिम्तसे उनम भ्रधिक से अधिक नागरिक भावना का विकाध्त हो 


तथा सरकार के कार्यों में हिस्सा बटायें । 
गाँवा या शहरों म धानी, विजली, सफाई व स्वास्थ्य मा साधारए 


समस्याजों पर केद्वीय या प्रांतीय सरकारों की राक्ति नष्ट वरना व्यथ है। 
ह्सीविय इन कार्पों का स्थानीय लोगों द्वारा किये जान से एक गौर हें 
प्रशासन चवान का प्रशिशण मिलता है तया दूसरी आर केद्रीय व प्रात्तीय 
सरवारों का काय मार हल्त्रो हो जाता है। दस चासत बे खच् में भी 
कमी द्वाती है । स्वानीय श्रतिनिधि य काय अवेतठनिव श्राघ।र पर वरते 
हैं । इसमे प्रशासन की काय कुशवता बठती है। डी टाकविल के अनुसार 
काई भी राष्ट्र च।ह॑ वह स्वताय ही हो, तव तव स्वतातता का सच्चा 
प्रतीक नहीं कहा जा सकता जब तक उसने स्थानीय सस्थाओ द्वारा अपने 
प्ामन काय का विवेद्ीकरण (062०008॥6&000) नदों किया है ।/ * 
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स्थातीय शासन का विकास--ब्रिट्व को स्थानीय शासन व्यवक््या को 
समस्त शाध्षत ब्यवस्थाग्रों की जननी कहा जा सकता है। ब्रिटेन की समी 
सस्थाप्रों का धीरे धोरे व्रिकास हुआ है, स्थानीय सस्थायें भी उनमें से एक 
हैं। सवसन राजाप्रों के समय शाएर (807८७), हण्ड्रंडस (पण्ण१:९१8) तथा 
बरो (8070एह/७) नाम की स्थानीय ससथायें थीं। तामन विजय के पश्चात 
काउण्डी (00५9) मनर (#०४०० तथा नमरपालिकाप्रा (शण्णाल 
7७883) के नाम से परिवत्तित हो गई । इसके बाद वेरियों (९०%) 
की स्पापता हुईं । औद्योगिक क्रारत ([96003ब ६७४०४७४7००) के फलस्व 
स्प गाँव के लोग शहरो में आने लगे, इससे नगरो की स्वास्थ्य व सफाई को 
समस्‍यायें बढ़ गई । प्रनेक कानूनों द्वारा इनकी व्यवस्था में सुधार किया गया 
उनमें प्रमुख हैं, नगरपालिका दिग्म अधिनियम 835. (शष्याणारा 
(००४४० ०६, ]898), स्थानीय सरकार अधिनियम 888 (००० 
9०एशपा/% 200 888) 894 का अधिनियम तथा 3929 व ]939 
के स्थानीय शासन अधिनियम! द्वारा इन सह्याप्रो के अ्रविकारों की ब्यस्या 
के गई। इस प्रकार इन सस्थाप्रो का वतमान स्वरूप “अतीत में छिपा 
हुआ है। 

स्थानीय सस्याओं का सगठन--स्थानोय सस्थाभ्रो को मुख्यवया निम्न 
$ भागों में बाँदा जा सकता है-- 

0) काउण्टी (0000५) 

(४) बगे (80०ए१९/॥) 

(७४) नगर जित्ते (07987 )3त०७) 

(४) प्राम जिले (8ए७ 79:96) 

(९) पैरिष (कक) 


3 काउष्दो का सगठन--काउण्टी स्थानीय शासन की स से बडी 
इकाई है। काउण्टी 


दो प्रकार की होती है--(॥) ऐतिटापिक काउप्टी 
(प्र७(0घ86 000769) (2) प्रणासकीय काउण्टी (4 विक्राप्राइधबए७ 00प7205) 
ऐपिहपिक काउध्टि 


माँ प्राचीन काल से सीमा निश्चित होने के कारण ऐति 
हांिक कहलाती 


लाती हैं । इनकी कुल सख्या 52 है परातु य स्थानीय स्वासन 
दाय नहीं करती । थे न्यायिक प्रशासन 


शासन बी जैत्र हैं तथा ये कपॉ्रत समा को 
धरस्थता के लिये निर्वाचन झ्ेन् हैं ४ 


तु परधासकीय वाउण्टियों को स्‍्वापना 888 के स्थानीय सरकार 
अधिनिमम (,0०७8 60 0टफ्राप्र०त+ 0०६ 7888) द्वारा की गई। इनकी 


सैह्या 62 है। प्रत्येक काउ्टी में एड काउण्टी परियद्‌ (00०४७ ए०घ्ाला) 
होती है। गो द्वारा किया जाता है । 


परिषद्‌ के सदस्यों वर निवोचन मतदाता प्रो 


१04 ब्रिटन में स्थानीय स्वशासत 


प्रत्यक परिषद्‌ में एक प्रध्यक्ष, दुद्द प्राप" [(007ए०गीलक) तथा एल्टरमैन 
(#7०#णढे द्वात हैं | परिषद्‌ के सदस्य अपने में से अथवा मठटाताप्रों में 
से प्रपनी संख्या के एक निद्टाई एल्टरमेन छुनते हैं । प्रत्यक परिषद का कायकाव 
3 वष तथा एल्डरमैन का 7 वष हांता है। यटि किसी ए्रिप” का कोई 
सट्स्य एल्टरमेन चुन लिया जाता है ता उसका ह्यात रिक्त हो जाता है। 
रिक्‍त स्थान को पूत्ति साथारण डुनाव द्वारा होती है । एल्डरमँना में से भागे 
प्रत्यश तीमर वष श्रववाण ध्राप्त कर तैते हैं। एल्टरमेत के पट पर योग्य वे 
प्रनुमवी व्यक्ति छने जात हैं। परिषद्‌ के सतसस्‍्य वे एल्डटरमेत मिलकर परिषर 
का अध्यध (099%7035) इनठ हैं । प्रध्यत एक वप की अवधि के तिय छुनां 
जाता है वह जस्टिस ऑफ पीस (70ए5६४९९ ०६ 7९४८७) का काय करता है । 
प्र-्यक्ष काउप्टी परिपत अपना काय विभिन्न समितियों द्वारा घसाती है। 
इनमें वित्त ममिति गड्ड निमारा समिति इृषि समिति, शिप्रा समिति, जन 
स्वास्थ्य सम्रिठि, विघतता निदारण सविति शिभ्ुनव्याण सम्रिति धाटि 
प्रमुख है ॥ 

काउष्टो परटियद के काप-- 

(3 ) नीच वी स्थानोय सल्याओं पर नियात्रध व निगराना । 

(४) बरारोर्स 7 

(8 ) प्रारम्मिक शिखा व स्वास्थ्य की व्यवस्था । 

(४ ) पुल व सडदं बनाता । 

(४ ) स्थानीय पुलिस का नियवण । 

(४7) हृषि विकास ! 

(४४७) भंवर्तों का निमाण । 

(एण0) मसहामारियों की राकयाम ! 

(75 ) परिपत के कमचारियों की तिधुक्ति । 

काठण्टी परिषट के अधिकार टिन पर दिन बत्य जा रह हैं | काउध्टी 
परिप” की बठक यष में कमर स कम चार बार अवश्य टात्ो है। 

2 बरो (8०ण्प्ट)---हय तीन प्रकार के हात टैं-- 

0) मसरीय बरा (?3च्)३छछ०४१७7७ 80०४४) 

(7) म्युनिध्चिपतत बरा (शण्प्पटफुक) छणणाएष्ट) 

07) कावष्टी बरो (0०7०४४४ 8#ण्ण्ट) 

मसम्दीय बरा काम्रत सत्रा के सत्य्यों के निवाचन की हवार्ट है । 
इसका स्थानोय दाखन मे वाई मरच्च नहीं है । 

जब किसी नगर की आवाली 75 हजार स झ्तिक हा जाता ै ता वह 
सम के समझ प्रायना पत्र प्रस्तुत कर काटष्टी के नियत्रण से रक्त दात का 


ब्रिटेन में स्थानोग्र स्वचामन पा 
माँग कर सकता है। ससद्‌ की स्वीकृति मिलने पर उसे काउण्टी के अधिकार 
प्राप्त हो जाते हैं । 


काउप्टी बरा व बरो में अतर उनकी शक्तिया के कारण होता है। 
काउण) इरो बरो से ऊचा होता है अर्थात्‌ उसके अधिकार बसे के श्रथि धरों 
से प्रधिक होत हैं । बरो, काउण्टी वरो के अधोन होता है । 

बरो कोन्सिल (805००8॥ 0०एश०!)--परिपद्‌ के सदस्यों का छुनाव 
जनता द्वारा क्या जाता है। इसकी भा प्वधि 3 वष होती है। निर्वाचित 
सदस्य प्रपनी सख्या के एक तिहाई एल्डरमेन छुनते हैं। एल्डरमैन का 
वायकाल 6 यष होता है। इनमे से आपे प्रत्येक तीसरे वष अवकाश (४०४४७) 
ग्रहण कर लेते हैं। बरो परिषद का समापति मेयर (४७9०7) कहलाता है। 
इसका चुनाव परिषद के सदस्म अपने में से मा बाहर के किसी व्यक्ति में से मी 
कर सकते हैं । मेपर एक वप के लिये निर्वाचित होता है। मेयर को वोई 
विशेष अधिकार प्राप्त नहीं होते, बह कंवल परिषद्‌ की समाप्नों की अ्रध्यक्षता 
करता है। बरो कौसिलों में 6 से <] तक सत्स्य होते हैं । 


बरो की सल भी प्रपने काय कौ सल द्वारा निर्मित समितियों की 
मह यता से चलाती है। बरो कौ सत्र व काउष्टी कौन्सिल के कार्यों में कोई 
अन्तर नहीं है । हि 

3 नगर जिसे (ए7089 708007008)--इनकी कुल सख्या 572 है । 
यहि किसी नगर जिले को आवादी 20 हजार से प्रधिक हो जातो है तो उसे 
प्रारम्मिकु शिक्षा पर नियजरणा का भ्रधिकार मिल जाता है। थदि जनसल्या 
+5 हजार से उपर हो जाये तो एक अवतनिक मजिस्ट्रेट नियुक्त बर दिया 
जाता है। वास्तव मे बरो व नगर जिलो मे कोई झन्तर नहीं है । केवल यही 
प्रन्तर है कि इसे (नगर जिले) कानुन के अनुसार बरो का रूप नही दिया 
जाता । नगर जिलों में मी परियर्दे (209४9०॥9] होती हैं । ये अपना समापति 
मी इुनती हैं तया अपना काय समितियों द्वारा चलाती हैं। ये भो 3 बष के 
लिये चुनी जाती हैं। इनमे एल्डरमैन नहीं होते 

4 प्राम जिले (छष्थाछझ! 0॥8008))--प्राम जिसे कई परिशा को 
+मिलाकर बनाये जाते हैं । इसवी सस्या 475 है। इनमें मी एक कौसिल 
होती है । 300 या इमस भधिक भाबादी वाता प्रत्येश परिश, कौ सिल में 
[सपना प्रतिनिधि भेजता है॥। इस कौ सल के सदस्य भो 3 दप के लिये घुने 
जाते हैं। कौ पल झपना अध्यल भी चुनही है। प्रध्यल वह भपने में से या 
ग्वाहर से भी उन सरती है। इनका बाय भी स्वास्थ्य सफाई रोशुनी सडयों 
वी देशमाल य पाती को व्यवस्था आदि है। आाजशुस इ गलब्द में गौँतों की 
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हद न्‍प हाहरों में बहलता जा रहा है, इसतिय इतका मदत््व हम होता 
जा रहा है । 

5 परिश (एवड्लाओ)-दप्रामाण क्षेत्रों की सवस छोटी इकाई परिग 
है। 300 स अधिक जनसह्या होने पर छश कौ सिल बनाता हादी है परनु 
छोट परिषद में कोई कौसिल नहीं होती । वहाँ खनी नागरिक एव खुली समा 
में इकटठे हार स्थानीय स्वासन सम्द्धी मामसों का फवला करत हैं। 
इतमे समी करटाता होते हैं ॥ इनको एक सम्रिति बनाई जाठी है जिम करटाता 
परिषद्‌ कहते हैं । 

वैरित शौन्‍्मिल में 5 है 5 हक सत्स्‍्य हवा हैं। इतका चुताव भा 
3 व मे लिय द्वाता है। इनका काय पानी का व्यवस्था करता पुस्ततालर 
हयावित करना बगीच संगाता, प्रयड्डियों की सरस्मत कराना आऔलि है । इतक 
प्रसावा सफाई, स्वास्थ्य, भाग बुमाना व सरकारी सम्पत्ति वी सुरखा 
आदि है । 

लादन नगर की स्वशासन व्यवस्था 

सब्‌ 835 से ही लाटत नगर का स्थानीय शास्त टप्वत्था भिन्न 
प्रदझार की रहा है। स्तन तयर को स्थानीय शासन की हृष्टि से तीन भागों 
में बाँटा गया है-- 

] समादन नगर (८६7 ० 7/07407) 
2 सनन्‍लन बाउप्टी (0०प्या5 ० 7,0घ007) 
3. मैट्रापोलिटन सदन (3९४०कुण/डड 4/079007) 

| रादन नगर (0700 ० 7,आ3०)>-इम्तका क्षत्रफ्त कवल एक 
डग मीड है ॥ यह लाटड का पुराना शहर है। पूर लन्‍्हन वा केत्रफठ 700 
वगमील है । लन्‍्टन नगर वा एक निम्रम (0077०7४&70)) है जिसका काय 
तीन परिषटों द्वारा हाता है--0) काट घरों एल्डरमेन (000७ ० &त९ 
फाटक), (0) का? ग्राफ वॉमन कौंविन (000- ०6 एकक्छण्छ 0०णमथो) 
तथा (४7) काट ऑफ कॉमन राज (00७८७ ० 0०छणा5४8 83) 

(३) कोल आर एल्डमन-इसम एक लॉट मयर तया 26 
एुल्टरमन हांत हैं। एल्डरमन आजीवन सल्स्य द्वात हैं। 
डिसा स्थात के रिक्त आन वर नगर के 26 क्षेत्र मित्र 
चुनाव द्वारा उसकी प्रत्ति करते हैं ॥ इनक पास विपप काय 
नहीं हात । इनशा काय लाटसम तता तथा नयर के असितसों 
([?6००:०७) को सुरलित रखना है । 

(४ ) कोट बाद छोंमन कौन्सितू-->सा पास दास्‍्तविक्र अधिदार 
हवाते हैं। इममें कोट प्रो एट्टरमेंन वे 26 सदस्थ ठवा 


पिध्न में स्थानीय स्वशास्त ह्0प 
260 अय सदस्य होते हैं। यह ले दन शहर के लिय उपन 
पघ्ांधयाँ [87 ॥,४3) बनाती है. तथा समस्त प्रशासनिक 
कार्यों की देखमांल करती है। यह भी अपना बाय समितियों 
की सहायता से वरती है 

(77 ) कौट आफ कामन हाछ--यह सभी मतदाताओं की खुलों 

समा का नाम है। लॉड मेयर का छुमाव कोट ऑफ कॉमन 
द्वाल द्वारा एल्डरमैनो मे स क्या जाता है जो कि शैरिफ 
(घ6वथरक) रह छुक्के हा । 

२ कूदन काउदों (000०००७७ ण॑ १,00000)--इ०की स्थापना 
३885 में हुई। इसका क्षेत्रकक्त )7 धग मील हैं। इसमे 24$ पापद 
(00४४५४७७) होते हैं। ये सतस्थ अपने सत्स्यो मे से था बाहर से 20 
एल्डरमैन चुनते हैं। सदस्यों वा चुनाव 3 वष व लिये होता हैं तथा एल्डरमेन 
९ व के लिये चुने जाते हैं, परातु भावे 3 साल बाद अवकाश ग्रह कर 
पत हैं। सम्पूणा परिषद एक अध्यक्ष चुनती है। सादन का ठष्टा के वही कार्य 
है जो प्रय काउण्टी कौससिला के हैं । लःदम की काउण्टी में 28 ढरो हैं । 

3. संदोपोलिटन छादन (दी०छा०एुणा।छा व0क्पेणा--पह। एक 
पुलिस डिस्ट्रिक्ट है। यह 700 बग मील मे फला हुप्रा है। लन्‍्दन तगर की 
पुलिस झतग है। यह लादन को सभी स्थएनीय सस्थाझो हरी पुलिस व्यवस्था 
की देखभाल करती हैं। इसका प्रधान एवं पुलिस कमिश्नर हांता है । 

स्थानीय सस्थाप्रो पर केख्रोप निय-त्रश 

इ गलैण्ड मे एकात्मक शासन व्यवस्था है। ब्रिटिश संसद द्वारा ही 
ह्यानीय सस्थाधों बा निर्माण किया जाता है। सतद ही उनके अधिकारों में 
वद्धि था कटौती कर सकती है अथवा उतका पुतगदव कर सकती है। केद्रीय 
सरकार का प्रत्येक विभाग प्रपने विषय से सम्बाधित कार्यों पर झौर स्थानाय 
पस्था्आ पर नियानण रखता है। यह नियजरा विम्न प्रकार रखा जाता है-- 

(३) ऐसे अधिनियम पारित करके जिमस स्थानीय सस्यात के स्वरूप 

का पुनगठन हार 
(४) स्थानीय सस्याभो क कार्यों की देखभाल करना तथा उनसे 
आवश्यद सूचनाएं तथा कागज प्राप्त करना ॥ 

(7४) किसी स्थानीय पस्था के कार्यों के सतीषप्रद ने होने पर 
भाभिक सहायता देना बंद कर देना ३ 

(7 ) कुशलतापूवक कार्ये न करने पर धपिकारों मे वद्धि न करना ।, 


६४) प्रत्येक स्थान के लिए स्थानीय सख्या के स्वरूप कोट 4 
करना ६ 
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(श) ऋण सेने की प्रापा प्रदान न वरना । 
(४7) विशेष काय पूरे करन की आपा प्रदान वरना । 
(एा7) कमचारियों को नियुक्ति व सेव्रा की शर्तों के लिए नियम 
बनाना । 
(5 निरीक्षका से दमके द्वारा विय गय खच की जाँच बरना। 
स्थानीय सस्थाप्रों पर के द्व का नियात्रथ बढ़ता जा रहा है। प्राज 
की बदली हुई परिस्यितिया म यह प्रावश्यर हो गया है, परतु यह तिए- 
जग इतना श्रधिव' नहीं दाना चाहिए जिसस स्थानीय संस्थाओं वा वास्तविक 
स्वरुप ही समाप्त हो जाय। 
स्थानीय सस्याओं के आय के सापन--”नकी आमदनी ने दो प्रमुख 
स्रांत हैं () स्थानीय सस्थाप्रा द्वारा लगाये गये कर (2) सरकारी अनुदान। 
इनक अजावा स्पानीप सस्थावा को लाइस छू, फीस जु्मनि “पाज, बिराये, 
व व्यापार से भी प्राय दराती है। सरवार की झनुमति से ऋरश जने का प्रधि 
बार भी दिया जाता है तथा श्रनेक व्यक्तियों व सस्थावों से भी दान के रूप में 
आय हांती है । 
सरकार द्वारा विभिन्न करों बी आय वा डुछ प्रतिशत हहूँ दिया 
जाता है तथा विशेष प्रयोजन के लिए विशेष अनुटान (59००७ 07877) भी 
दिया जाता है । 
महत्वपूष प्रन्‍न 
]. र गतएल में स्थानीय शासन वे संगठन ये कार्यो वो व्याइेया 
बौजिये । 
2 स्थाताय सस्यात्रा 4 मत्त्व पर प्रगाण डालत ड्य इस पर कट 
हरा निय त्रण करन के तरीकों पर भी प्रकाश रालिय । 


अमेरिका का संविधान 


सयुक्त, राज्य अमेरिका की 


3/0४०३००4०० व जप हे के रुप मे उत्पत्ति राष्ट्र के रूप मे उत्पत्ति 


से रा भ्रमेरिका की भोगोलिर स्थिति--सुक्त राज्य अमेरिका 
को नित्य प्रति वी भाषा मे सक्षिप्तता के विचार से अमेरिका कह देते हैं। 
पल्तु अ्रमरिका मे व सयुक्त राज्य अमेरिका में एसा भन्तर है जता एशिया 
व मारत मे है। जिस प्रकार एशिया महाद्वीप मे एक देश या राज्य भारत 
है उमी तरह से उत्तरी श्मेरिका महाद्वीप मे कुछ राज्यों का एक संगठन है 
जिसको ययुक्त राज्य प्रमेरिया (0:60) 596४ ता #जाधा०्द) भाम 
दिया गया है । उसके उत्तर मं कनाडा और दक्षिण मे मैक्सिको है। 


] 





हर 
स॒ रा प्रमेरिका का निर्माज--अपने वतमान स्वरूप मे. .. 
प्रमरिका का जम सर्‌776 मे हुमा जब उत्तरी भ्मेरिका के तेरह्‌ 49754 शा 
मिलकर इ घल्तण्ड बे राजा के विदद्ध स्वतजवा-युद्ध प्रारम्भ क्या: 


मं 
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तैरह उपनिवेश? इ गर्लण्ड के राजा की श्रधीनता में 5, और नियमित स्प्ध 
उद्रकी कर दिया अरत थे । इन उपनिवृशा थी स्थ पता इ गलण्ड स झाए हुए 
लार्गों न ही समय समय पर वी थी। जद इ गलेण्ड वी प्रावाटी बढ़ने लगी 
प्रो व्यापारिक छेत में लाम के प्रवसर “ कम हात चत गए तो इ गठण्डग 
लाग दुसर दरशों में जाकर वसन लगे । ऐस ही साया ने इग्रतण्ट वी रावी 
एसिजाबस प्रयम? ने समय म उत्तरी अमेरिका जाकर सत्र 607 में सम 
पहुत उपनिव की स्थापना वी । राती एलिजाबय वयोंकि प्रविवाद्दित 
(पभर्याद शाष्टाघ) थी इसल्लिएं श्रपनी रामी व ताम पर उतने हंस 
उपनिवेध का नाम वर्जीनिया (४४४78) रखा ! -मी प्रवार से धीर धीरे 
एवं के वाद एक उपनिवेश स्थापित हात चत्रे गए । समय व ख्याल से ठेख 
उपनिवेशों में भतिम उपनिवश जॉजिया (0208०) या जिसका सर 4732 
में बमाया गया था वकि इ गलण्ट में राजा जोंज दिवीय (60786 7) का 
शासन था । प्रथम उपनिवेश वी स्थापना के समय से इ गलएणट में बटुत्र महत्व 

पूण्ठ सवधानिक परिवतन हा छुके ये । वहाँ वे राजा था रानी के भ्रपिबार 
प्रव पालियामट ये हाथ म णा छुए थे । श्रमेरिका व तरह उपनिवर्शों के लाग 
इ ग्रण्ड क राजा व भ्रठि ता वफाटार थे परन्तु उनका यह बाठ बहुत प्ररचि 

बर थी कि इ गलण्ट वी परलियामठ उनते छार कर लगाती है श्ौर कावून 
लागू करती है। सद 773-74 मे जात तृतीय के शासन काल से पातिया 

मैंट ने उपनिवर्शों पर लगाए गए बरों में भौर वृद्धि कर दी । इस कर-वृद्धि न 
पुराने प्रसन्‍्तीप की दवी हुई झाय मे चितगारी पटा वी श्लौर उपनिदशों के 
निवापिया में एक उत्तेजना जागृत की । सव उपनिवशों मं निश्बय किया दि 
इ गलण्ड वे विरुद्ध मुहिम प्रारम्म कर ही दनी चाहिए। इ गलण्ड इत सब 
उपतिवेशा का समान रुपसे शत्रु था भ्रौर इसीलिए इन सबका सयठित हो 

णाना स्वाभाविक था । एव समय जा उपनिवश एक दूसर से बिल्कुल श्रवग 


इन ठेरह उपनिवशों वे नाम इस प्रकार थे -() न्यू हैम्पयायर 
(7२८४ #807507०),. (2). मैसाचूमटस (१६85३4०४०5०४७), (3) 
न्यू बाव (८४ ४०07८), (4) यू जमीं (भ८७ 7८5८५), (5) वर्जीतिया 
(शाह्टाए०) (6) नोय करालिना (गण (0०779), (7) साउव 
करातिना (5008 (ए270०7०७), (8) जॉजिया (66०४०), (2) 
वनक्टीक्ट (0०7ए०८८ए८०) (0) राडे झ्राइलण्ड प्रौर प्रॉविदम प्लाटपस 
(ए॥076 डक 880 ए70शपट्ा०० ?/वत4॥075) (]) परतंा्चिवातिया 
(ए००7७५४779), (72) दियादयर (24छछा८), (3) मैरिवश 
(डा िग6) हर 


2 आज कल इ गल्तप्ड म रानी एसियाबेय द्वितीय का शान है 


पयुक्त राज्य भ्रमेरिका की एक राष्ट्र के रूप में उत्पत्ति ]5 


थे, इ गलण्ड के विरोध में एक दूसरे के बहुत निकट श्रा गए । इस पारस्परिक 
निकश्ता को ही सयुक्त राज्य अमेरिका के निर्माण का श्रेय प्राप्त है । 


सन 776 का स्वतज्रता-युद्ध व सध॑ को स्थापना--सव्‌ !773- 
74 मे इ गलण्ल की पालियामट के द्वारा उपनिवेशा पर लगाए गए करों में 
वद्धि $ कारण प्रसतोष वी जो चिनगारी मडकी उसी का परिणाम 776 
का स्वतजता युद्ध था । भव उपनिवेशों मे मिलकर एवं नारा लगाया-- 
'प्रतितिषित्त नहीं तो कर भी नहीं! (00 करबाणा जाता कच्जा8 
$८॥8॥07) | उपनिवेशों के लोगो का कहा मह था कि इ गलण्ड वी पालिया 
मैंठ मे उपनिवेशा वी जनता का ता कोई प्रतिनिधित्व था नहीं, फिर उसका 
उपनिवेशों की जनता पर कर लगाने का क्या श्रधिकार था । यही कारण था 
उपनिवेशों को जनता को एक मूत्र म पिराते के लिये नताओो ने यह नारा 
लगाया था-- 0४० (#॥0ा7 जाह078 7८9765८३/४०॥४ | सारे उपनिवेशा 
के प्रतिनिधियों की एक बैठक पनसिल्वानिया उपनिवेश बी राजधानी 
फ्लिइत्फिया में सत 774 मे बुलाई गई। इस बठक को प्रथम महाद्वीपीय 
मष (सा ए०्रगाद्यांव 00८5७ ) के नाम से जाना जाता है। इस 
सम्मेतन में बटाए गए करो से उत्पन्न श्रसातोप की स्थिति पर विचार क्या 
गया श्रोर इस बात पर सोच विचार हुआ विः 5 गरण्ड की विरोध किस प्रकार 
किया जा सकता है । इस बठक' भ उठाई गई बातो पर भ्राये विचार करने वे 
लिए सन 775 मे द्वितीय महाद्वीपीप सच. (86९०000 00 
(०7६०8४) की वठक बुलाई गई । इस सम्मेलन वे पदते ही मैसाबूसट्स 
उपनिदेश और ६ गलण्ड में गुद्ध के शल् बज छुके थे इसलिए द्वितीय महा 
दीपरेय सध ने सार उपनिव्शों को युद्ध के लिए भाद्वान दिया शौर इस बात 
पे निश्चय किया कि सारे उपतिवेशों के द्वारा मिलकर एक सयुक्त सेना बनाई 
जाएगी जो इ गलण्ड के विदद्ध स्वत-अतान्युद्ध लडेगी | इस बैठक म ही निश्चभ 
किया गया कि जाज वाशिंगटन! सार उपनिवेशों की सयुक्त-सेना के प्रधान 
ते होंगे। 4 जुताई सन्‌ 776 को उपनिवेशा वी भोर से स्ववञता- 
गषणा (0००क्त्राणा ० 906एथ३०९०८०७) प्रसारित वी गई और ड्रग 
चैषड के पिल्दध पूरी तरह से युद्ध प्रारम्म कर दिया गया । स्वतनता की यह्‌ 
पापणा प्रमरिका के इतिहास में तथा श्रजातत भौर “्यक्ति स्वात-ञ्य के 
*विहास मे भ्रपना विशिष्ट स्थान रखती है। बह घोषणा इस प्रकार है. 
“हम न सत्य! को स्वय सिद्ध मानते हैं वि. सब भनुष्य समान उत्पन्न हुए हैं, 
उनके विधाता ने उ्हें कुछ झनपहरणीय अधिकारों से सम्पन्न किया है, और 
७७++--+-+--- 


3 यद्दी जाज वाशिंगटन दाद म चलवर सपयुक्त राज्य अ्रमेरिका 
$ प्रथम राष्ट्रति बने भौर उद्दी के नाम पर भमरिका वी राजधानी वाशि 
गरन (एक्राआमह8००) बनाई गई । द 


]]4 प्रमरिष्य गा संविधाव 


उनमे जीवन शवतात्रता और खुख प्रात्ति व ्यत्त भी हैं। हठ प्रधिकरों का 
सुरक्षित बरतने बे विए था मनुषध्या मे राग्यशदतियों का स्थापना हटा है 
भर उनता उबित “परनाधियार की "गियों वी घनुमति से प्राज़ ठाव हैं। 
हब बनी व” मत हल उठ रेया मा विध्वेसयता वन जाएं, हब सागा डा 
प्रपिरार है शि वरय बहड 6 दया परमात्त बरतें, भोर शव नए हमने डा 
स्थापना बरब त्सए” ध्राधार एस मिद्धाला पर रखें भऔौर रसक झधिकार्ो 
का संगठन एवं रूप्र मे रे जिसेये उतकां प्राथला खुरखा शौर सुर समृद्धि 
स्थायी रपन का सवस घरित भाया हा । ! उपरक्त घापणा & प्रार 
पर जा युद्ध मन्‌ 776 मे ह गलए्ट वे प्रमेरिका वे तरह एयरवित्एी में 
प्रारम्म हुप्ना वर सद 4783 तह खबता रदा ॥ उपतिदों का जनता 
टिमाग में यह बाते घर पर ये शा हि. हासन ए्रा डावा चाटिय जसा हि 
शामित चाहत * | रग्। भावना से प्ररित वट भ्रद बसा भावीमत पर 
है शापुकट चासन मे जुए वा मार दात रस का लिए तथार नेटा थे। प्रत 
में ठसा वी विजय हुई । 3 गितस्वर सन्‌ 783 ब्रा ” गवाड में वे पतियों 
में “पति समनौता हुप्ला भौर दे रत”ह व हारा यदू स्वाकार कर तिया यथा 
हि तरह उपनियाएों पर ह रत” वा बाई सा प्रधिकार शप नें सहया प्रौर 
झ्तया प्रद्धुता सम्पन्न राज का स्वर प्राप्व द्वारा । 

स्वतजता घुद्ध के समय उपतिवर्शों कु संघ की स्यवस्था--जमा डि 
कपर उल्दर्स है तरद रपतिताण में समात रूप से इगवद़ के विरद्ध मावनां 
हान व बारण बट एक दृूमर वे समाप्र भरा गए थ। परिणाम स्वसूय से 
774 व सव्‌ 775 में उपनिवर्णों व श्रविनिधिया को बटक हुह थी। युद 
प्रारम्म हात के वाह सार उप्निवर्णो वा से बात की और प्रावयवरता परत 
भव हुई कि मित्र एक स्थायी सभ्र की स्थापना वरती छाए। ]2 जूते 
]776 का दितवीय मंदाटीपाय संघ ($८००76 0०070एव्श४ (078753) 
ने एवं समिति का निमार/ किया जिसका उपदिवायों के परिसध (0०7 
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युक्त राज्य श्रमरिका की एक राष्ट्र के रूप में उत्पत्ति 5 


(८४४०३॥०॥) म की रूपरेखा तयार करने का वाम सौंपा गया । उस समिति 
न परिसध की जा रूप रंखा तेय/र की और बात में जिसको वाग्रेस (80007 
एणाध्राधाने 0०7०४) नस्‍्वीकार किया उसको परिसघ के अनुच्छेदा 
(4708 ० (007०0६:५॥07) के' नाम से पुकारा जाता है। इ ही अनुच्छेदो 
मे से पहल अनुच्छेद न परिसघ को सयुक्त राज्य अमेरिका (एंग्रा४0 डधवाह5 
रण ॥7004) नाम दिया । परिसघ वे परिच्छेटा (&70थ९४ ए एट्रए- 


कशथाणा) का ही हम संयुक्त राज्य अमेरिका का पहला सविधान बह 
सकते हैं । 


परिसघ, जिसने उपनिवशा मे 'सुहृढ सघीय मित्रता (सिया 68॥6 

(0 [7॥070509) कायम की थी की स्थापना से पहले अमेरिका के इन 
तरह उपनिवशों मे कोई एकता नहीं थी भौर कोई राजनतिक' सबंध नही ये । 
नींव के भ्रमाव मे काग्रस द्वारा स्थापित व्यवस्था भी तेरह उपनिवेशों मं कोई 
एकता की मावना विकसित न कर पाई। संघीय व्यवस्था वडी निबल थी। 
एलक्जरर हैमिल्टन (800876०7 पस्॒ध्यवा(00) जा तरह राज्यो का पूरी तरह 
संगठित देखना चाहता था, इस व्यवस्था से वडा दु स्री था। व्यवस्था से 
उत्न्त तात्यालिर स्थिति को वह उपनिवेशां वे दुर्भाग्य का चिह्न मावता 
पा |? जब तक युद्ध चलता रहा तव तक तो वह दुबल व्यवस्था भी क्सों न 
डिसी प्रकार काम करती रही, परन्तु युद्ध समाप्त हांत ही उपनिवश भापस 


में कगड़न लगे भ्रौर “यदस्था वी क्मजोरियाँ स्पप्ट होकर व्यवस्था मे परिवतन 
की प्रावश्यक्ता को सिद्ध करन लगी । 


सन 776 भे स्थाएित परिसधोय व्यवस्था ((०४८०८७(०7) को 
दुबलताएं भोर परिशाम--परिसधीय-व्यवस्था वा न ता काई भादर करता 
था भौर न उसवा कोई कहता मानता था। परिसधीय-ल्यवस्था ने सत्र के 
हप मे एक कांग्रेस (20787०55) नाम वी समा की भ्रायोजना की गई थी । 
भारे उपनिवर्शों वे प्रतिनिधिया का मिला मर कांग्रेस का निर्माण किया गया 
था। प्रत्यक उपनिवश व एक मत देने का प्रधिकार दिया गया था। विशेष 
शत जा थी वह यह थो कि बाग्रेस क॑ झ्तिरिक्त पंरिंसधीय-व्यवस्था म शासन 


का कोई भोर भग म था। झौर स्वय काग्रेस भी वहुत सो दुबलताभो से 
प्रसित थी । 


>कनननननन-*>नननकनन+-+»+०3 ५... 


] (0प्राटठेक्षवा०४ (परिसच) उस संघ (एहपेधपव्धा०घ) को बहत हैं 
जिस्म इकाइयों का सगठत बहुत भधिक सुहर नहीं होता । 

२ फैशाणाओं 050वंदा छएुल्पटा3,.. गाते ॥05हगाविष्वाए8 लिया 8 
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(अल्च्याबंता सग्याधाणत व्रग्ठ झल्एचथआाओऊ ०. 5) 
ँ 


१]6 प्रमेरिका वा संविधान 


सबस बढ़ा ट्यलता ता वाग्रस की यह थी वि इसको वेवल सलाद दन 
का प्रधिणार था। प्रयत निएया का उपनिवर्षों व उपर कायावित करन रा 
बाई झधिवार हसरा प्राप्त नदी था। यटि वाई 'उतनिवश इसवा बाठ का 
नहा मानता थाला भी इसको यह शक्ति प्राप्त नही थी हि प्पता बात 
मनवान के लिए उस उपनिव वा मजबूर कर सके । काग्रस उपनिवर्शों य 
घन की मांग वर समता थी परन्तु उपनिदणा कग घन *ल के लिए दिवश 
नहीं वर सवती थी । डिसी प्ाय राज्य ब॑ साथ यह उपनिवशा वी प्रार मे 
माघ ता वर सतती थी पर यह इसकी शक्ति स बाहर था दि उपनिदशा गा 
साध वा शर्तों व प्रनुसार व्यवहार करन व लिए मजबूर कर सब । इसा 
क्सजारी थे विषय से धयव विचार श्रकट वरत हुए मुनरा ने कहा है 
परिसघ बहुत क्मजार था व्योति' इसम उत चार बाठा वा भमाव था जिला 
प्रत्यक शप्ट्राय सरवार के प्रास हाता प्रनिवाय द्वाता है. वर द्वारा पाय प्रा 
करता क्रण लगा, व्यापार का नियात्रत करना, एवं भारम रक्षा व दिए 
सना का संगठित वरना तथा उसका प्रापण वरना । ? 


परिमपाय व्यवस्था का दुबलताझा वा प्रभाव समी सागों पर पहा, 
बिग रूप से खतिहरां को व्यप्रारियों को, वित्त स्वामिया का गौर तय 
दृठिया व इससे प्रभावित होतर नुकसान उठाना पटा । इगछड के विएद्ध युढद 
सचावन के हतु जिने घतिका ने सघ का प्ाथिक सहायता ऋण मे रुप में दा 
उनका रुपया वापिस न मिल सका | जनता से त्रिए गए ऋण वा सूट देते 
याग्य भी सधीय सरवार नहा थी । व्यापारिया का प्रपन व्यवसाय ठप हात तजर 
थ्रा रह थे क्योंकि काग्रस इतना समत्त नहीं थी कि उतके व्यापार का वि*। 
व्यापार के मुवावल मे सरशण प्रट्यत कर सकता | बवल दतता ही नहीं उपतिवयों 
क पारस्परिक व्यापारिक भगदा वा भा वाग्रंस सुवना नहीं पाठा थी। बुद्ध 
के परिणाम स्वरूप उपनिबणा मे बटुत मुद्रा स्पीति हुई श्ौर इसीविए सिक्लीं 
की कामतें बहुत श्रधिक् यिर गट । उपयाग की वस्लुम्रा का कामतें हतता 
अधिक ऊपर चल गइ कि जनसाधारण कया निय-प्रठि वा जीवन बडा कठिते 
हां गया | एक उपनिवश में ता जागा न रन्हा साया परणानिया से अस्त द्वागए 
विदाह तक कर हत्या । 

साझे परशानिया को दखठ हुए सवक दिमाय में यह बात घर कए 
गई कि उपनिवशों को प्रातरिक शान्ति व व्यवस्था बनाए रखत के लिए ठया 


[.. _प॒ढ एणाहिएंटाब008 ४४35 ८59०ए०७/|ए फ८० 90030५८ 7 [रद 
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समुक्त राज्य श्रमेरिवां की एक राष्ट्र के रूप में उत्पत्ति ॥॥7 


उपनिवेशा मे पारस्परिक स्नेह व सदिच्छा पदा करने के लिए एक शक्तिशाली 
केद्र व सधीय व्यवस्था की बडी प्रावश्यक्ता है। सन्‌ 786 तक स्थिति 
ऐसी हो गई कि ऐसा मासूम पडता था कि सारे उपनिवेश गृह-युद्ध वी होली 
देल कर ही रहेंगे । जाज वाशिगटन (0००४० "/४४४78/०॥) व एलेक्जे- 
डर हैमिल्टन (#४०४आ॥९८ प्र७007) इत्यादि नेतागश जो बढ़े राष्ट्र- 
वादी थे भ्रौर उपनिवेशी के सगठन मे विश्वास रखते थे सोचने लगे कि परि 

संघ के भनुच्छेदो मे सशोधन होना चाहिए भौर एसा करबे' एवं सुहढ़ सघ की 
स्थापना वी जानी चाहिए । मरीलूण्ड (?र्थ॥))0॥0) व वर्जीनिया (भयाहा 

748) नाम के दो उपतिवेशों म व्यापारिक जहाज चलाने के मामले को लेकर 
संधप घतर रहा था। इस सधप को सुलमाने के लिए पाँच राज्यों * का जो 
एक सम्मेलन हुआ उसमे ए्ँक्‍्जडर हैमिल्टन भी एक भाभीदार था। उसने 
सम्मेलन में भाग लेने वाले भ्रपने सारे सहयोगियों के दिमाग मे यह बात बठाई 
कि व्यापारिक जहाज का मामला भय झामलो में इतना उलमा हुआ 
है कि भ्रलय से उस पर विचार करना निरथक होगा । भौर यदि भय मामलों 
पर भी विचार करना है तो सम्मेलन मे सभी राज्यो के प्रतिनिधियों को 
आमतग्रित किया जाना चाहिएं। सम्मेलन मे श्राए प्रतिनिधियों ने श्रपने इस 
राष्ट्रवादी नेता वी बात को माना तो परन्तु हिचकिचाहूट के साथ । खेर | 
जसे भी माना हो माना तो, भौर इसका परिणाम यह हुआ कि पैनसिल्वा 

निया की राजघ।नी फिलडेल्फिया (7॥80०9778) मे॑ परिसघ वी स्थापना 


करने वाले अनुच्छेटो से श्रावश्यक परिवतन करने हेतु 2 मई 787 को एक 
सम्मेलन बुलाना निश्चित हुआ। 


फिल्डल्फिया (एा86९८9७॥8) की श्रसिद्ड सभा (207रएटा009) 
तथा सयुक्त राज्य अमेरिका के वतमाव संविधान का सूजन-परिसघ के भरनुच्छेटो 
(कण ण ए०प्रव्तिध्चटधणा) में परिवतन करने हेतु सम्मेलन बुलाने 
व। निश्चय हो जाने के बाद नेतागणो को इस बात के लिए प्रयत्त करना शेप 
था कि सम्मेलन या समा (0०7ए८॥४07) सफलता प्राप्त करे। राष्ट्रवादी 
व सुहद सघ के समयक्रों जसे हैमिल्टन वाशिगटन तथा बैजामिन फ्रीलिन 
(8८0)शाग ह्यण॥६॥॥) इत्यादि ने राज्यो की विधान समाझ्ों को समझा 
बुभावर समा के हेतु राज्यों के प्रतिनिधि भेजने के लिए तैयार किया | फिर 
भो तरह राज्यो म॑ से वारह राज्यो ने हो प्रतिनिधि भेजे । धह राज्य जिसने 
प्रतिनिधि भेजना स्वीकार नही क्या रोदे झाइलण्ड और प्रॉविडस प्लॉटेशन 
(क०त6 पशद्वात बात ऐठ्शवे८००४ 97007) था । उसके ऐसा निशय 


) सन्‌ 783 में स्वत-जता-युद्ध में वियय प्राप्त करने के पश्चात्‌ इगलड की 


झ्राधीनता में रहने वाले प्मेरिका वे तेरहा उपनिवेश श्रव राज्य की श्रेणी 
में भा गए थे । 


अल 


॥8 अ्रमेरिवा वा संविधान 


सन का कारण था । उसका यह डर था वि वहीं सुहद सप बनने पर उसका 
प्रपती प्रजाटी से हाय ने घाना पड़े। बारह राज्जों ने जिर्द्नि प्रतिनिधि 
भजन वा निश्चय विया था 73 प्रतिनिधि चुने थे परतु समा र्म केव 55 
प्रतिनिधियों ने भाग लिया । 


जिस सम्रा में बव 55 प्रतिनिधियों ने आग जिया उसको फ़िडेडल्फ्या 
की समा [?॥378.शा३ ८०घए०ाए०)) व ताम से बुतारा जाता है। 
पट सभा प्रनमिल्वानिया राज्य वी राजघानी फ्लिहल्फिया नगर वे स्वतज्रता 
भवन (006ए९॥0८7८८ पर8]) मे 5 मई सव्‌ 787 का प्रारम्म हु। 
इस सभा की श्रध्यशता बरने के विए वर्जीनिया राज्य स श्राए हुए प्रतिनिधि 
जॉज वा्िग”न (0८08० १४३४॥॥80०7) का चुना गयां। यह मा तय 
धार लिया गया वि एवं राज्य स चाह वितन ही प्रतिनिधि समा में मांग लन 
दे लिए श्राए हों ध्रत्यवा राग्य को एक ही मत (४०४४) प्राप्त दवागा । वास्तव 
में समा जो बुलाई गः थी उसका वाम यह था रि परिसध के प्रतु दा 
(#70८००४ ती टगरालिवध2ध०ा) में भ्रावश्यक प्रिववन किए जाए । 
परातु प्रतिनिधियां न जब परिसघ क श्रनुच्छेटों पर विचार करना प्रारम्म 
किया तो उ्दति यह प्रनुमव छिया कि यदि एक सुहठ संघ श्री स्थापना 
करनी ही है ता पद वात प्रनु छटा वा सशाथित करन से ही काम नहीं 
चलेगा वत्वि नए सिर स एक नवीन सविधान वा सृजन प्रावश्यव दागा । 
जिन लागो ने मितकर नए सविधान का निर्माण किया उनमें प्रमुख रूप से 
जाज वा्टिगटन जम्स मडिसित, भ्रवेक्भ”र हैमिल्तत वजामिन फ्रवलिन, 
एडमण्ड रडाल्फ जम्म विल्सन, गवनर मारिस तथा राजर शमन वे नाम 
भाव हैं। इनमें दोता तरह व ही लाग थे । छुद्ध ऐस भा सघ का वटुत अधिक 
शक्तिशाली वनान कै पल मे थे श्रौर प्राय एसे जा दकाइयों पा ताशतवर 
दखता चाहते थे । कुछ ऐसे था व्यवस्थापिका सभा में जनसख्या के श्राधार 
पर प्रतिनिधि मिवाचित करने के पश् म थ श्रौर श्रय एसे जा छाट यडें सव 
रापों वा समान प्रतितिधित्र दन के पे में थ। छाट एवं बढ़े शाम्यों से पश्राए 
प्रतिनिगिशियों में तीद मतनेट था। छाट राज्या का ध्रापका थी बड़े राज्यों के 
भ्रमुव वी । और बढ़े राय सतक थ झ्रपता महवद बनाए रखने में । समा मे 
खूय विचार विमप हुआ सघय वे वा” सममौत ”ए और झा मे खाट 
सप्ताह वे वाट 7 सितस्वर 787 का सदिधान बनाने का काम समाप्त हा 
गया । फिउेडीफ्या समा से अं गे लन वाव समस्त रार्बों न सबुक्त राय 
अ्रमेरिका के नए सविधान पर ह्स्तासर भी कर तिए। परन्तु संविधान क 
लागू करन का राट में ग्रमी एक और बाघा थी। सविधान के सातर्वे वे 
अन्तिम प्रनुच्छेट म यह प्रावधान था वि नवीन संविधान तव ही लागू विया 
,या सकगा जब तरह रायों मस कम से कम नौ राज्य उसका स्वीकार वर लें । 


सयुक्त शज्य भ्रमेरिवा की एक राष्ट्र के रूप म उत्पत्ति ]9 


सत्‌ 787 के प्रात तब केवल त्तीत राज्यों ने भपनी स्वीकृति दी। नवीन 
संविधान को लेकर चारो और वाद विवाद चल रहा था। समाचार-पत्र भी 
अपनी भ्रपनी विचारधारा वे प्रसार मे सलग्न थे | कुछ लोगो का संविधान 
क॑ प्रति विशेधी रुख इसलिए था कि सविधान म॑ कही मी न गरिक प्रंधिवारों 
का उत्लेस नहीं था । सविधात निर्मात्री समा के प्रतिनिधियों ने यह मान 
लिया कि प्रधिकारों का उल्लेख निकट मविप्य म कर दिया जायगा | शब्त में 
2| जून 788 को नौवें राज्य वी स्वीज्वति प्राप्त करी मई। परतु फिर भी 
जनमत कुछ इस बात का आभास दिला रहा था कि सघवा निर्माण उस समय 
हो जब वर्जीनिया तथा “यूयाक जैसे बडे राज्य सहमत हो जायें। जुलाई 
१788 मे इन दीनो राज्यों में भी नवीन संविधान को स्वीवार कर लिया। 


इतना सब होने पर 3 सितम्बर 788 को नवीन सविधान को लागू करने 
मी विधिवत घोषणा कर दी गई। 


सपुक्त राज्य झ्मेरिका का एक नए राष्टू के रूप में जम--जिस 
समय नया सविधान लागू हुआ था उस समय सयुक्त राज्य भमेरिका की तेरह 
इकाईयाँ थी । नए सविधान के भ्नुसार 30 अ्रप्रल 789 को शासन-काय 
प्रारम्भ हुआ | इसीलिए इस सविधान को 789 का सविघान तथा समुक्त 
राज्य भ्रमेरिका की स्वापना इसी वप को बताई जाती है ) 789 के संविधान 
में नागरिक ्रधिकारों दी कमी थी । भागामी दो वर्षों म॒ इसी कारण सवि 
धान में दस सशोधन किए गए और भ्रधिकारा का समावेश कर दिया गया । 
इस संविधान ने प्रमरिका में एक भ्रादश सघ के निर्मार/ मं योग दिय। भौर 
उसवा ही प्रभाव है कि सयुक्त राज्य भ्रमेरिका एक राष्ट्र के रुप मे भ्राज 
ससार के सामने है। इस संविधान का ही परिणाम है कि जिस सघ वा 
प्रारम्भ श्रतल्लागेतिक तट पर भ्रलघनी पवत स॑ लगे हुए केवल ॥3 राज्यों ने 
किया था उसमें प्राज पचास राज्य सम्मिलित व संगठित हैं ।? यह पचास 
राज्य प्रतला/तिक तट से लेकर प्रशात साभर के तट तक विस्तृत हैं। यही 
कारण है कि थामस जफरसन ने इस सविधान का निर्माण करने वाली 


सभा वो उप-दवताओ को समिति (255व799 ० ठश्ा-ह2०05 ) का नाम 
नया है। 


लज-+-+++--_-_..... 
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720 अमेरिका का संविधान 


बतम्रान में संयुक्त राज्य प्रमेरिका ससार का सबसे घना व उन्नति 
शीस ”श है ! 789 मे जिस समय संविधान बना था ब्रमरिका हृपि प्रघान 
प्रट् था । परन्तु प्राज जवकि उसवा प्रण भोशगी+रण दो चुका है [789 
भा संविधान वडी सफ़तता से काम कर रहा है! 


श्रम्पास के लिए प्रश्न 


] मुक्त राज्य प्रमेरिक्ा के संविधान भी एविहासित पृष्ठभूमि का 
स्याध्या वीजिए । 

2. प्रमरिका मे एक नए राष्ट्र का जम ड़िन परिम्यितियों में हुपा, 
सब्िस्तार लिखिए । 

3. मयुक्त राय्य भ्मरिका की कान्ति बे कया कारण थे? सबधातिक 
विवास का इतिटास भा बताए । 

4. मयुर्य राज्य प्मरिवा मे भ्राथुनिक संविधान के निमाण से पहत 
प्रौर स्वतत्रठान्युद्ध वा परचाव्‌ प्रमरिका की प्रशास्रत के 
हृष्टिकाश से कप्ती स्थिति था ?ै प्रिद्राप वा वयाजगा 
दोष थे ? 

5 सयुक्त राज्य भरमरिका के सविधात का निर्माण कस हुआ ? 


'_श्रयुक्त राज्य अमेरिका के 
सविधान को विशेषताएँ 


संयुक्त राज्य भ्रमेरिका का सविधान भाषा, सक्षिप्तता तथा स्पष्टता 
के हृष्टिकोर से अपना एक विशिष्ट स्थान रखता है। इस सविधान का 
निर्माण उस समय हुआ था जब कि प्रमेरिका मे घांडो झौर वग्पियो का 
प्रयोग प्रधिताश रूप म होता था £ परन्तु भ्राज जब कि उनका स्थान तेज 
दौडन वाली मोठरो ने ले लिया है वही पुराना सविधान भ्रमेरिका में बडी 
सफ़लतापूदक प्रयोग भे लाया जा रहा है । यह इस संविधान का ही प्रमाव 
है कि जिन राज्यों मं भापस मे काई मेल नही था व झाज इतनी गहरी दोस्ती 
में बंध गए हैं कि बाहरी ससार को उतका केवल सयुक्त रूप ही दिखाई देता 
है। पद ऐसे सविधान पर भ्रमेरिका निवासी गव बरें तो कोई भ्रगौखी बात 
भही। उनको भ्रपना संविधान इतना प्रिय है दि उसकी मूल भ्रति को उन्होंने 
प्राज भी भपने राष्ट्रीय ग्रथ रक्षालय में समाल कर रखा है भौर उसकी 
पुरक्षा के लिए उहोंने हर समय प्रयास क्या है । सयुक्त राज्य प्रमेरिया के 
संविधान की जो विशेषतायें हैं उनका उल्लेख तो इस श्रध्याय का उद्देश्य 

ही, परवु प्रारम्भ मे हम यह भी देख लें कि विद्याधियो के लिए इस संबि- 


पान का अध्ययन क्या महत्व रखता है। शुछ ऐसी बातें इस सविधान नी हैं 
जो इसके महत्व को स्पष्ट करती हैं। 


सैयुक्त राज्य भ्मेरिका के सविधान के झ्रध्ययन का महत्व 


] लिब्वित सविधानों में सबते भधिक प्राचीन सविधान है (इसकी 
समयानुकूलता ) 





सार म प्राज जितने भी लिखित सविधान हैं सयुक्त राज्य प्रमेरिका 
वा सविधान उन सब मे पुराना है। भय लिखित सविधानों मे भ्रव तक 
इतने तथा ऐसे सशोधन हो घुके हैं कि उनका वह पुराना स्वरूप बिल्कुल बदल 
'का है, परन्तु भमेरिका के सविधान मे 789 से भ्राज तक जो सपोधन 
हुए हैं उनको सस्या भी कम है स्‍भौर यह सशाधन इस भ्रवार के हैं कि सवि 
धान का भून् रूप यसा हो है जसा उस पुराने समय में बनाया गया यथा। 
जहा जा सकता है कि इस सविधात में झत्यधिक स्थिरता है। यद्यपि 
प्रमेरिका के सामाजिय व प्राथिव रूप में भाभूल-चूल ,परिवतन हुए हैं, 
>> न 


).. उबाह गाध्डापव् फडदयोता 0. १0056 कक ख्याल तल फल 
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परम्तु सविग्यन वसा का वस्ता ही है। कितनी समयातुकूतता है इस संविधान 
मे | जेम्म वक ने इसीलिए इस संविधान के बार मे वहा है वि 'यह राज्य 
काम पद्धति में एक कोौनुव है! ।/ इ मलेंड का प्रसिद्ध प्रधान मंत्रा ग्वडस्तन 
इससे विषय में वहता है कि यह 'क्सी एक समय म व्यक्ति क मस्तिष्क व 
भ्राशय व॑ द्वारा उत्पन्न सवस अधिक श्राश्वयजनक बाय है । इसकी झत्युतताः 
इस बात मे नहीं कि यह सवस पुरानी शासन पद्धति है बल्ति इस वात में है 
कि सबस प्राचीन श्रपरिवतित शासन पद्धति है। द रठड़ की पद्धति मे बितया 
प्रध्रिक परिवतन दसने म श्राता है ! जा पद्धति पहत एक्ताज्मक थी वी 
झव प्रजातत्रात्मक है । फ्रास म प्रसिद्ध क्राति के पश्चात्‌ कितना बा एम 
रहा बटल हुए हैं जिद्धाने पुरानी शासन पद्धति को छुस्त हा कर टिया । समी 
आर जसे जमनी, जापान इटती स्पन टर्की इत्यालि में एस सत्रधानिक परि 
द्रतन हा घुके हैं कि उनका प्राचीन सवधानिक यात्र विल्तुस बहत गया हैं। 
ध्रमरिका ही एक एसा दश नज़र थ्राता है जिसम श्र समी जित्रा में परिवतन 
के बावजूल भी सवधानिक यत्र में परिवतन नहीं श्राया है 


2 विविधता में एकता उत्पन्न करने वाली शासन पद्धति-ग्रिय 
शासन यत्र ने भ्रजनवी प्रटशा मे प्रयाट एकता पटा की हा, जिम शासन 
यात्र ने एक सया राष्ट्र धदा दिया हा और जिस पायन यत्र वे विभिवता में 
एकता पदा बी हा वह शासन यत्र स्वामाविक रुप से भ्रध्ययव व याग्य हैं। 
जसी शापन पद्धति हाती है वसी ही साम जिक प्राथितव व श्र-्य॒ प्रकार का 
स्थितियां बन जाती हैं । प्रमरिका का संविधान समात्यर (62०४४॥00) 
प्रगावी का एक झाटश नमूना पश करता है। दस संविधान मे कंद्राय हटा 
औ्रौर इकास्या की स्वतैेञवा का एसा घुटर सम्मिश्रण है कि न तो वद्ध को 
कभी यह घनुमव हाता है. कि उसके प्रात श्रधिकादा की क्‍गी है श्रौरव 
हकादया का यह अनुभव हाता है कि उनकी स्वायत्तता पर बटत वियत्रण 
है। मारत के विद्यार्थियों का ता यह सविधान प्रनिवाय रूप स अध्ययन 
करना चाहिए क्याकि यह संविधान उतका एसा ही एक पद्धति विकमिते 
करन की प्रेरणा टगा जिससे विभिन्नता में एकता पदा हा संक्र जिंकी 
हमार देश म वदी झ्रावश्यकता है । 


सयुक्त राज्य ग्रमरिका सक्धे पदता हश है. जिसने आधुरिक हम में 
सस्ार के सम्मुख एक संघीय पददति प्रस्तुत का प्राय संघात्क दर्शों में 
उसकी नकल की गई है। यति इ गल्लड न समार का ससदामद अजातत 
लिया ता भ्रमरिक्रा न सघात्मव पद्धति दा + 
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सविधान की विशेषतायें 
(..(8क्वादा। व्िण० 0 कार्य एन (ध:5६ ०5) 

पनप्रिल्वानिया राज्य वी राजधानी फिलडेल्फिया के राजमबत 
में 3$ ग्रादमियों को समा ने जो संविधान बनाया था वह सदर 7789 को 
लागू किया गया । नई शासन-व्यवस्था न 4 माच 4789 की कायमभार 
समात्ता | इस संविधान की निम्नलिखित वह बातें हैं जिनका भ्रध्ययत करके 

हमारे मल्िप्क में अमरिदा के संविधान वी रूप रैखा श्रक्तित हो, जाती है। 
इसका लिखित स्वरूप--दो प्रकार वे सविधान हो सकते हैं। 
एक एस जितका अ्रधिवाश भ्रलिल्वित हांता है और दूसरे ऐसे जिनका भ्धिकांश 
विखित होता है । पढले प्रकार के सविधामो का सबसे भ्रच्छा उटाहरशण है 
इ गलेंड दा सविध न । दुसरे प्रकार वे अथात्‌ लिखित सविधान ही भ्राज कल 
ज्यादा पाय जात हैं । भ्रमेरिका का सविघान एक इसी प्रकार का संविधान 
हैं। बेवल इतना हो नहा जसा ऊपर कहा जा चुका है यह संविधान लिखित 
पविधानों मे सबस प्राचोन है। इ गलेड का संविधान कब बना और किसने 
बनाया कोई बता नहीं सकता, क्याक्रि यह एक विकसित संविधान है । यह 
मे एक समय में बना है श्रोर न किहों खास लोगों ने इसको बताया है। 
परन्तु श्रमेरिका के सविधान के साथ ऐसी बात नहीं है । इसके विपय में तो 
प्रत्येक व्यक्ति जानता है कि यह फ्लिडेलिफ्या वी समा में निश्चित 55 भाद- 
पिपों ते सई्‌ )787 में बनाकर तथार किया था। भ्रमेरिका वे लोग इसी 
प्रकार वे सविधानी को समभन के भादी हैं। वे इग्लेंड के सबिधान को 

वास्तव मे सविधान की सता देने को तयार ही नें हैं । थामस प॑न जस प्रमे 
सिफ्री विद्वानों का यह कहना है कि “जहा संविधान को प्रत्येश रूप मन 
उल्लुत क्या जा सके वहा सविधान जसी कोई चीज नदी । * अ्रमेरिका का 
सविधान इ गलड कु सविधान की तरह ऐसा नहीं जिसको प्रत्यक्ष रूप मे 
पलुन ने क्या जा सके । यह तो किताब की शवल मे कही भी उपलब्ध 
होता है। इमम सात घारायें हैं जिनसे अमरिवी शासन यात्र सघालित होता 
है। तथा प्राज तक इसम 25 सशोधन हो चुके हैं । दस सशोधन तो संविधान 
लागू हाने के दो बप के अादर ही ग्रन्दर हो गए थ जिनके द्वारा सविधान मे 
प्रधिकारों का समावेश कर दिया गया श्र उसके पश्चात्‌ पंद्रह सशोधन 
प्रोर हो चुके हैं। फिर मी यह समझ जेना भारी भूल होगी कि प्रमेरिती 
आमने यत्र बवल सात घाराझा श्रौर 25 सशाथनों के भ्राधार पर ही 
]. शाद्ाव् फा८ एणाशरएाणा :सबा0० 988 970१7८९१ ॥7 8 श्र 
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पच्चीसर्दा संशोधन 0 फरवरी 967 को हुआ जिसके अनुसार राष्ट्र 


प्द्र 
पति की शारीरिब' व मानसिक भस्वस्थता के समय उपराष्ट्रपति को 
कायवाहूब' राष्ट्रपति बनाना निश्चित क्या गया है । 
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चतता है | इसका मी एक झश भ्रवि्तित हैं परन्तु अविखित श्राय प्रधिवाद 
नही है ग्लौर यटी कारण है कि प्रमेरिवा का संविधान लिखित सदिधानों की 
श्रेणी में प्राता है । इ गदेंड व॑ संविधान का भ्रधिकाश झलिखित है इसलिए 
बह भतिखित झ्विधान कहा जाता है । 

2 इसकी ससिप्तता व स्पप्टता-अ्रग्रजी की भ्राम कहावठ है 
'फाध्या। 3$ ॥06 500] ० ज5007/ सल्लिप्तता म बुद्धिमानी है। भ्रमरिद्रा 
के संविधान निमाता शायद इस कहावत स बढ़े मारी प्रभावित ये । यही 
कारण है कि उहने सविधान को बहुत छाटा बताया है। इसमे बवल साठ 
घाराए हैं। सात धारा से हो सकता है इसकी ससिप्तता का स्पष्ट प्रोमाम 
ने होता हा । यदि हम दूसरे सविधानों स इसकी तुलना करें तो बात ज्याग 
साफ हो जाती है। सोवियत संघ क॑ बतमान सविधान म 46 धाराए, 
कनाडा ने में 447 घाराए प्रास्टेलिया क म॑ 28 धाराए , स्विटजरलप्ड के 
में 723, झौर भारत के संविधान म 395 घाराए हैं। कल इतना हा नहीं 
अमेरिका का संविधान भ्रय दशा के संविधान स छोटा है, यह अमेरिका 
मे सम्मितित 50 राज्या म से किसी मी राज्य के संविधान स भी छोटा है। 
इसको 25 या 30 मिनिट में पडा जा सकता है । इसकी सक्षिप्तठा का भनुमात 
ह्स बात से लगाया जा सकता है विः जिस प्रकार उत्तर-शुस्तिदाम्ों क पद 
हमारे देश म शप्टॉय-गीव पुराने-नए सितकों व बाटों वी परिवतन ताति 
कार्ये छप्री रहती हैं इसी प्रकार प्रमेरिका म सयुक्त राज्य अमरिका वी ठरि 
धान छपा रहता है । सविधान वी सात घाराओों मं से भी सातवीं वे भ्रतिम 
धारा का वतमान शासत-यत्र स कोई सम्बंध नहीं। दस घारा मठों 
बात का उल्लेख है कि किन शर्तों की पूति क॑ वाट यह संविधान लागू विर्या 
जाएगा ।? 


विघान निमाताप्रा ने छाटा सविधान एक उद्देश्य स बताया । स्व 

घान जितना बडा होता है उसम उतनी ही दुरूहता झा जाती है प्रौर 
उसकी लोच ममाप्त हा जाती है। दश म परिवतनों के वावद्भद भा वहा 
पुराना संविधान जा सफ्लता स काम कर रहा है उसका कारण स्विधाव 
का छाटा हावा ही है । यदि काई वाक्य सलिप्त तिखा हुआ्ना है ता परिस्थि 
लिया की आवश्यकतानुसार उसके अथ निकावे जा सकते हैं। परलु टमई 
|. #॥ट८ 56एश. कद गगाउित्वात गी ( €०7१८ए/035 ण 077 
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विपरीत यदि सब बातें खुलासा करके बहुत वडा वावय लिखा गया है तो 
उपका लचीलापन समाप्त हो जाएगा | सविधान मे सशोघनों वी झावश्य- 
कता भ्रमे रिका मं जो इतनी कम महसूस हुई है उसका कारण उसके सविधान 
का सचीनापन ही रहा है। इसवी सक्षिप्तता के परिणामस्वरूप ही निहित 
अधिकारों (77॥०0 709४७) के सिद्धांत का विकास हुमा है | 


संयुक्त राज्य भ्रमेरिका वे. सविधान का सक्षिप्त होने के साथन्‍साथ 
स्प्ट्ता का मी एक गुण है । सविधान वो भाषा स्पष्ट तथा निश्चित है। 
ब्रोगन का कथन है कि “यह सविधान एक सक्षिप्त अभिलेख है, नमूना है 
खच्छवा का व स्थान-स्थान पर कलापूण सदिग्ध प्रारूप कम का ॥”* जहा 
सदिग्धता है वहा भाषा की नहीं वल्कि जानबूक कर ऐसा लचीलापन प्रत्येक 


धारा मे रखा गया है कि झ्राने वाले समय मे लोच की कमी से कोई कठिनाई 
नहो। 


3) इसकी सघात्मक्ता--सयुक्त राज्य अमेरिका के 'सविधाम को 
सघात्मकता (&०(८४४॥॥॥) का नमूना कहां जा। सकता है। संधात्मक 
संविधान भ्राज ससार में जितने दिखाई दते हैं, सबने सयुक्त राज्य प्रमेरिवा 
के सविधान से क्सीन क्सी रूप में प्रैरणा प्राप्त वी है। प्रोफेसर 
भराइसी ने एक सघ-शासनत के लिए निम्नलिखित तीन तत्वों को आवश्यक 
बताया है। 

(४) श्धिकारा का वितरण । 
(7) सविधान की सर्वोच्चता तथा 
(१४) एक स्थुतत्र व सर्वोच्च यायालय 


सयुक्त राज्य भ्रमेरिका के शासन यत्र में यह त्ीनोतत्व पाए णाते 
हैं। सविधान का निर्माण करने वालो फिलैडेल्फ्या सभा के काम था 
आधार ही यह था कि सघ के व इकारईयों वे! प्रधिकारों मे स्पष्ट रूपसे 
विभाजन कर दिया जाए । कौन से अधिकार राज्या के पास रहेंगे भोर क्नि 

किन अधिकारा को उनके टारा सथ शासन को प्रदान वर दिये जायेंगे । इस 
सभा ने यह तय कर दिया कि प्रत्येर स्थिति मे वह सर्वोच्च होगा जो सविधान 
बहता है। घोर सविधान के द्वारा वह स्वीकार कर लिया'गया कि सविधान 
का भ्रथ बताने का भन्तिम भ्रधिकार सर्वोच्च-न्यामालय (89.7एछ॥0 
(००४) को होगा । सर्वोच्च यायालय वा निर्माण /इसपफढ्ग से 


कया गया है कि यह अपना काय स्वताजता-यूवव दिना किसी बे“ प्रभाव 
मे भाए कर सके । 


3 मभनक अज ज5- जद 
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राष्ट्रीय एकता भौर स्थानीय रवायत्तता वा जितना भ्रच्छा सम्मिथण 
सयुत्त राज्य धमेरिका के संविधान मे पाया जाता है श्रायत्र नहीं। प्रमरिका 
मे जब राष्ट्रपति प्रव्राहम लिकन के समय म प्रसिद्ध गह युद्ध हुपआ ता सब 
आर यहविश्वास जम सा गया कि सधाथ व्यवस्था सफ्ल हा ही नहा सकती । 
विभिन्न राज्या बो मिलाकर एवं सघात्मव-पद्धति बनाए रसना प्राय भ्रसम्मब 
सा ही है । यहा तव यह मायता घर वर गई कि इ गरण्ड के इतिहामवार 
फ्रीमन ने ता एक पुस्तत” लिख कर इस वात वी भविष्यवाणी कर दी वि 
सयुक्त राज्या का सगठने ध्वस्त हागा शौर उसके पश्चात्‌ कोइ प्रय सघ न 
बनेगा । परन्तु फ्रीमेन वी मतरिष्यवाणी शत प्रतिशत गवत निकला | गृहन-युद्ध 
के पश्चात्‌ भ्रमरीकी सघ भर मी सुहृद हा गया भौर उसक पश्चात्‌ ससार मं 
कितने ही ओर सध बने झौर बन रह हैं । 
परन्तु यह ध्यान रखना चाहिए दि भ्रमरिका की सथात्मक पद्धति 
एसी नही जसी मारत की है। भारत म पहल एवात्मक पद्धति थीबाट मे 
सघ बनाया गया । इसव लिए श्रधिकारा वा वटवारा क्या गया। बंद्रीय 
सरवार न इकाइया वो सरकारा का श्रधिवार दिए। इकाइया की सरकार 
के पास प्र”त्त (0००2००५) अश्रधित्तार झ्राए श्रोर प्रवशिप्ट शक्तियाँ 
(7२6$0049 770४८३७) केद्रीय सरवार क पास रह गई । यही बारण है 
कि भारत म केद्रीय शासन ज्यादा शक्तिशाली है । प्रमरिवा म जब सघ वा 
निर्माण हुआ ता इवाइयाँ एक दूसर स विल्दुत स्वताज थीं। सभ्न बनाने के 
लिए उदोंने श्रधिकारा का प्रदान किया | प्रदत्त प्रधिक्षार सघीय शासन के 
पाप्त भाएं भ्ौर ग्रवशिष्ट शक्तियाँ राज्या के पास रही । भमरिवी संविधान 
के दसवें सशाधन म इस वात का स्पप्ट किया गया है। “जा शक्तियाँ सवि 
घान न सयुक्त राज्य भ्मरिका का प्रदान नहा पी हैं न जिनक वार मे सवि 
भान ने राज्या वा देना भ्रस्वीज्ृत किया है, व सव शक्तियाँ राज्या १ लिए 
अथवा प्रजा व लिए सुरक्षित हैं। यग्रद्यपि समय की प्रावश्यकता ने 
अमेरिकी सघ को वडा शक्तिशाली बना टिया है भौर वह भव एसा नही रहा 
है जसा पहले कमी था, परन्तु फिर भी वह सविधान के दृष्टिकाण स एसा 
शक्तिशाली नहा जसा भारत का सघ शासन है। मारत म सघ शासन वा 
प्रादुर्माव कुछ अस्वामाविक तरीके स हुआ्आा है । यहाँ एकात्मकता का विच्चिन्त 
बरके सघ वा निमाण क्या गया है जबकि अभ्रमरिका म श्रलग भलग साया 
को एक सूत्र म बाघन के लिए सघ का निमाण हुप्ना है। इसीलिए सपुक्त 
राज्य का प्रादुर्माव बढे स्वामाविक ढग स॒ हुम्चा है। 
].. #ै म्ाइ09 ण एक्ट 50एव्याफटआ ०फ धार #00048007 
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4 इसको कठोरता--कठोर ('शिष्टा0) संविधान बह होता है 
जिसमे सवधानिक सशोधन करने के लिए साधारण वादूत बनाने की प्रणाली 
हे भिप्त प्रशाली प्रयोग म लाई जाती है। अमेरिका का सविधान ऐसा ही है 
जिसम साधारण दामन बनासे वी पद्धति म और सर्वेधानिक काम़ुन बनाने की 
पद्धति में अतर है। परन्तु क्योकि यह श्रतर दूसरे देशों के मुकावले से बहुत 
ज्याटा है इसलिए इस सविधान को क्ठोरो म भी कठोर सविधान कहा जाता 
है। यही वारण है कि भरमरिका के संविधान में भ्रमी तक केवल 25 सशोधन 
हुए हैं। इन 25 सशोवना म भी दस सशाघन तो सविघान लागू होते के दो 
धर के भ्रादर भ्रधिकार पत्र का समावेश करने के लिए ही कर दिए गए थे । 
उसके परचात्‌ 779] से लेकर आज? तक उसम उन पहले 0 सशोघनो 
को निकाल कर केवल 5 सशोधन और हुए हैं। मारत मे जब कि सशोधनों 
का औसत वष में एक बार का रहा है अ्रमेरिका के सशोधन वी कठोरता का 
प्रनुमान लगाया जा सकता है। कठोरता के सदम म यदि इस बात का भी 


प्रध्ययन कर लिया जाएं कि यह सशोधन की प्रणाली क्या है तो कठोरता भ्रौर 
भी स्पष्ट हो जाएगी । 


सविधान के भ्नुसार देश बे जो साधारण कानून बनते हैं वह काग्रेस 
के साधारण बहुमत से बनते हैं । काग्रेस वहा की व्यवस्थापिका या माम है । 
यह द्वितदनात्मक है । एक सदन का नाम है प्रतिनिधि समा भौर दूसरी समा 
वा नाम है सीनेट । साधारण कानून बनाने के लिए प्रतिनिधि सभा व सीनेट 
के सदस्यों के साधारण बहुमत की भावश्यक्ता होती है। परन्तु सवधानिक 
कानून बताने के लिए साधारण बहुमत से काम नहीं चलता । उतके लिए जो 


प्रद्धति काम मे लाई जाती है सयुक्त राज्य श्रमेरिका वे सविधान की धारा 
पाँच में उतका उल्लेख है | 


“बाग्रेस के दोनों भवन जब कमी दो तिहाई बहुमत से ्रावश्यक 
समझे, संविधान म॑ सशोधन प्रस्तुत कर सकेंगे, या विभिन्न राज्या की दौ- 
तिहाई व्यवस्थापिदाप्रा वी प्राथता पर सशोघन प्रस्तुत करन हेतु काँग्रेस एक 
सम्मलन बुलाएगी । दोनों दशा में अस्तुत सशोधन विभिन्न राज्यों की तीन- 
घोयाई व्यवस्वाप्िवाभा की या वीत चौयाई राज्यों की समात्रो (0०घ69- 
४०॥$) की स्वीकृति प्राप्त कर लेने पर सब प्रकार से इस स्विधान के वध 


प्रग बत जाएँगे । (दोनो में से कोन सो विधि प्रयोग में लाई जाएगी इस बात 
को बांप्रेस तम करेगी) * 


उपरीक्त पद्धति वा यदि विश्लेषण किया जाए तो स्पष्ट होता है कि 
सशापन की प्रणाली की दो झवस्थाएँ हैं। पहली सशाधन के प्रस्ताव वा 


] प्रेत 3968 तब । 
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प्रस्तुत विया जानता झोर दूसरा सशोपन का स्पोतार जिया जाता । पहली 
पवस्या को प्रस्तावित (708007) करन की अप्म्या प्रौर दूसरी को स्वीहृति 
(9७॥0९300०॥) मी प्रदस्त्या वहा जा सदा है। इन हार्नों प्रवस्थाप्रों वो 
निम्नलिखित रूप से स्पप्ट किया जा सकता है। 


सविधान में सशोधन करने के लिए प्रस्ताव रखना (॥0॥8807)-- 
संयुक्त राज्य भ्रमेरिका के सविधान की पाँचवीं धारा मं जसा उल्तेख किया 
गया है, संविधान म संशोधन का प्रम्ताव दा प्रकार स प्रस्तुत किया था 
सकता है । 


() सपुक्त राय अमेरिवा वी व्यवस्पाधिका, विसका वाग्रेस (०7 
है55$) वे नाम से पुकारा वाता है. प्रपन दाता सत्रना में श्रलगन्प्नतग दा 
तिहाई बहुमत स इस बात को स्वीकार कर ह कि सविधान में सपायन का 
आवश्यकता है ता सशायन प्रस्तावित समझा जाएगा । श्रयवा, 


(४) समरुक्त रायय प्रमरिदा मं 50 राय (इकाइयाँ) हैं उनरी दो 
तिहाई भ्र्यात्‌ 34 थ्यवम्याविकाएँ यदि इस बात वो मान हें क्रि सोधन 
वादनीय है भौर इस सम्बघ म वाग्रेस से प्रनुराघ वरें ता कांग्रस उस सा 
धन का प्रस्ताविठ करन के लिए राज्यों वी एक विध्वप समा (207९८०४४०॥) 
बुलाएमी । इस विश्येप समा क द्वारा वटमत से यह स्वीकार दिए जाने पर 
कि सशाधन होना चाहिए सशाघन प्रस्तावित समझा जाएगा। 


उपरोक्त दा तरीकों में से कोई भी एक तरीता संविधान मं सथोषत 
के लिए प्रस्ताव रखने क उद्देश्य स॑ प्रयाग म लाया जा सकता है। जब 
सशोधन भपनी इस पहली प्रवस्या में से हाकर तिका श्राता है ता उसको 
दूसरी श्रवस्था मे रखा जाता है । 


स्विषधान में सशोधन के प्रस्ताव की स्वीहृति (स्‍88॥०900)-- 
सविधान म सशाघत वी स्वीइृति भी दो प्रकार स का जा सकती है दां प्रकार 
बी पद्धठिया मे स कौन सी पद्धति एक संशोधन के लिए काम मे लाई जाएगी 
इसका निएय सयुक्त राय भ्रमरिका की काग्रेस करयी । 


(7) भ्रमरिकी सघ के 50 राज्या की व्यवस्थापिक्राओ्रों (:488- 
[शण559) मे स तीन-चोयाई अथाव्‌ 38 व्यवस्थावित्राएँ यदि प्रस्वावित सथा 
धन वा स्वीकार करते ता सवियान मे वह सशापन जा” दिया जाता है । 


(४) भ्रमेरिकी सघ के 50 रायाकी व्यवस्थापिकाओं द्वारा सशाधन 
पर विचार करन हतु ही बुतायी गयी तीन चौयाई श्रर्याव्‌ 38 समाएँ यरि 
सशाधन का स्वीकार करलछें ता वह संविधान का एक भ्रय बन जाता है! 
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समोपन दे विए जा उपरोक्त दो प्रदरपाएं हैं उारा प्रध्यया दर सेे 
पर यह मही समझ सेन्य घाहिए वि प्रमेशिय थे संविधान मे डिगी भी प्रशार 
जा सदाधन जिया जा झपता है। सदुत राज्य मे मम्गितरित राज्यों थे टिया 
शो पुरक्षा के हप्टिरोश से दोप्रेस तथा राज्यों को ब्यवस्पापतार्धों बे सो 
धन दरने के भषिवार पर मविधात ये बुछ नियज्रग भा लगाए हैं। बिता 
पिद्ली राज्य वी स्वीएठि गे सौनट मे मतॉपिो|ार शी समायता दे ध्रषितार से 
उसतो बदित नहीं रिया जा सबया गौर राग्या वी रामाप्रा में तद रा 
परितन नहीं दिए जा सबने जय सेब हि गरस्माथित राग्म धपनी श्योहृति 
नदेदे। 

प्रमेरिकी सविधान मे परियतन चाह शितनी ही पढठियाई से होगा हो 
प्रौर प्रमरिरी संविधान मे चाहे रियरन हो बम परियतन हुए हा फिर भी 
गहने समझता चाहिए हि! बहू प्रो को समप मे झनुतव नहीं रखा भौर 
छोवारी है। वास्तव में वहाँ का सदिधात बहुत प्रधिर्त समयावुहृत बने वी 
फ्षमता रसता है। सविधान वी धाराया मं भोषयारिष परियतन विए विया 
ही वहा व लोग भपत संविधान यो भावश्यवय/नुगार ढाल लते हैं। समाज 
के भर देश दा उप्रति मं प्रभरिकरो राविधान पी भ्रद्वन पही बता है । 
पा यह खब भश्रनुकूलता है निहित भषिकारा (प्राा०0 705०४) ने 


पदात 4 दारण भोर सवधानिव प्रमिश्मया (2णाजाणाणराश ऐणा 
१६॥॥0॥5$) के गारण । 


475 शक्तियों का पृषत्रण भौर प्रवरोष व सतुलत का पतिदात 
(फर्ण/ ० इ6एबाबा।का 0 90525 बात १॥6059 ० (#ल्टाएड बाएं 
88805) --फिसदेल्फिया समा मे' 55 सदस्यों मे से 33 ऐसे थे जो या तो 
ववीत थे भर था काबून के चाता थे। यही बारण था वि ये मॉटेस्वयू मे 
प्रथ विधि का प्रात्मा' (5900/ ० .295) से बढे प्रमावित थे । यह पुस्तव' 
भाटस्क्यू जा एव फ्रासिसी विद्वाव था ने तव लिसी थी जब वह 726 मे 
दैगवड गया भौर उसने यह महसूस क्या गि इगलेड वे शासन वी सुचाझुता 
[घिहटचा०३ ) एवं तागरिया वे श्रधियारा वी सुरक्षा पा रहस्य इगलड वे 
शाप के तोना अगर की शक्तियों वा पृथवर्रण है। माँ टेस्वशू वा पुस्तक 
डिलने वा भ्ाशय यह था कि लुई चोटहवें जैसे जो यारोप म निरकुश शासक 
हैं उनके शासन वी स्वेच्छाचारिता को रोवने वे लिए शक्ति पथनकरण बहुत 
ग्रावश्यक है । उसवी पुस्तक उस समय तक प्रकाशित हो छुकी थी जब फिल- 
हेल्फिया सभा ने सयुक्त राज्य श्रभरिवा के लिए सविधाम का निर्माण किया 
था। संविधान निर्माता मी इस ओर बड़े सतक थे कि कही सयुक्त राज्य में निर 
उँश शासकों काअवतरण न हो जाए । उनका यह हृढ मत था कि सयुक्त राज 
के लिए ऐसा सविधान बताया जाए जिसमे शासन के तीनों भगो की शक्तिर 
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का पूरा रूप से पृथवक्रण हा। प्रपने इसी हृढ निश्चय के कारण सविवाव- 
निमाताग्रों न॑ एसी पद्धति का भ्रमेरिका मे स्थापित नहीं क्रिया जमा यद्याि 
इगलेंड वी है । इगलैंड मे ससटात्मक (एक्यवागव्माव70) पद्धति है। यदि 
मॉटेस्क्यू ने इगवेंड की यात्रा बरने पर यह अवश्य महशूस क्याया हि 
इंग्लैंड म शासन क तीनों श्रयों वी शक्तिया मे पृथवक्रण है परन्तु ययाव में 
ऐमा है नहीं ! इगलड मे तो कायपालिका व्यवस्थापिता तया यावप्रातति। 
बढ़ी गहराई से एक दुसर स मिली हुई हैं । झमरिका दे सविधान तिर्मागा 
इन तीन अझगा के मित्रन को सह की हष्टि स दखत ये भौर यह चाहते ये हि 
ऐसी पद्धति बताई जाए जिसम शासन के यह तीना अ्रय प्रलग-प्रता एै 
सर्कें। इसी विचार का यह परिण्याम हे कि अ्रमरिका म ग्रश्बलालक 
(9:६४0८79।) शासन स्थापित किया गया है । 


प्रध्यता मक-पदधति के ग्रउग्त अश्रमरिका से सरकार वे ती्ों प्रो 
वी शक्तियाँ विन्कुद अवग प्रलग हैं । कायपरातिका श्रयात्‌ राष्ट्रपति (शिक्षा 
0८४॥) उन कातूनों को लागू करता है जो ब्यवस्यापिकां प्रयाव्‌ बाँग्रेस बताती 
है । इसका काम कंवल कातूनों को कायावयन करना है। कानून कौनस बताए 
जाएँगे इस वात का निणाय काग्रस हा बरती है श्रौर उसी का दस समस्ब व रे 
पूरा भ्रधिकार सौंपा गया है। न्यायपात्रिका भयाव सर्वोच्च ्वायाताय 
(80फाथव/९ 0०७४४) इस वात का तय करता है कि कोई काय एसा तो रही 
जो सविधान की खिलाफ्त करता हा । तीनों क' काम निश्चित रूप से विरा 
जित हैं जसे श्रम का विभाजन (एाशह०9 ० [,80007) कर टिया गया 
हो। शक्तियों के पृथक्करण के सिद्धान्त स तात्यव ही मह है कि सवार # 
तीनों भग अपना भ्रपना काय करें भ्रौर दूसर वे” काय मे हस्तक्षेत ने वरे। 


पर्नतु स्युक्त राय प्रमरिका के सवियान निर्माता इस वात दो मा 
मली माति जानत॑ ये कि शक्तिया के पृथक्क्रण का सिद्धान्व यटि पूर्ण तरई 
से प्रयोग में लाया जाए तो घासन-यत्र मश्ननेत्र खरावियाँ पता हो जाती 
हैं। यदि कायपालिका द वयवस्थापिका में पूछा ठृधवत्र रए कर टिया जाए 
तो व्यवस्थापिका के द्वारा बवाए गए कातूनों को लाग्रू करत म कायप्रातितां 
कोई रुचि नहा लगी और व्यवस्यापिदा एसे वयतुन वनान लगगी बिठकी 
बहुत उपयोगिता नही है । शक्तिया के पयक्त्तरण के सिद्धान्त की यह कमजोये 
दुर करन के लिए ही सविधान द निर्माताओं न एक दुसर मिद्धाल्त ढ़ो 
शक्तियों क परथवकत्तरण के सिद्धांत का ही परिणाम (02०००) है प्रदि 
पाटित किया है और उसका समावश सविधान म क्या है। वह सिदाल 
अवरोध मन्तुलन का सिद्धात (व्मरल०त्त ण टाव्लड शव फ9705)। 74 
सिद्धान्त के प्रतिपादन स उन्होंने यह स्वाकार किया है हिं घासत वे विधि 
प्रग मशीन के पुर्जों के समान हैं जा एक दूसरे से मिलकर ही मयोत की पता 


गयुक राग्ए प्रमोषता दे सविषाव भी दिश्पवाएं 3] 


लव हैं प्रयण प्यग रह कर मही । सदिदात मे प्रेस सिद्याणा € गमावार मे 
पहियों ३ पृस्पार्णा दे मिदाय गिरी जा दर रणव वा घोर सार्मो 
मं शात इसने बा प्ररान दिया एदां है । घगराप थे गे गुसा है गिद्धात ₹ 
गा देह प्ररल पिया गया है हि सरप्र र शा एर भग यनि धया घपिष्रश 
धे पविषमण करने सद दा दूसरा प्रय उगद दंगे बाय पे रदाइट (छाव्ण ) 
मगर प्रोर सोना घरों के धरषिवारों दा सखुगन [पगेशा८०) बेर ६ बुध 
इटाहसए मे बह विदयाव १ये शाय हे रता है एपप्ट ह जायपा । 


पोस का दाम है बाठ्रन बयाता । यरि बीदग एव डा मत बयान 
सेन शी जनता 4 विए घहितवर हो तो उसपर हिप्वण या घररोप सागवा 


बोनी भावायरू है। शतियां ने पृषत्षरण क गिदाराब प्रनुगाए गांगैग 


हा बायून दवात पा भार प्रशुभग है । परणु पययाप वे साजुसत दे 
मिड्ाल गे प्रनुपाए गे 


६ भी धग घने धपितयारों का प्रयाग एक सीमा तर 
ही १र गरता है । उपहा सापन पर सरपार * दूसरे धग ३ द्वारा सजुसन 
स्तोपित करन #; लिए घवरोष सग्ा टिया जाएगा । यदि डॉँदेश हे द्वारा 
परहिकर डादून बनाया गयांसा बावपाविरा *े द्वारा निेषधिष्रार 

१६०) था प्रपाय वर स्या जाएगा । यश्टि ब्निस २ द्वारा एगा बाजून पास 
गया जिमबो पारित प्रन वा ध्रपिष्रार संविधान देता हो महों ता 
मपच यायासय उस गातूत ढ। धवप (एड शाप) पोषित गर दगा। 
इ रा्रपढ़ि पवन प्रषितारों ग। प्रतिपमण थे दुश्परपाण बरते सगता है 
मे! सग्रेय 4 द्वारा उस पर मशझमियाग (गएधालाताधा!) सगाया णो 
ता है। यटि सर्वास्घ 'यायालय क “यायाधिपति सानाशार याना चाह 
दो उनपर मो भद्दामियाग लगायर पद से उतारा जा सता है । सरदार के 
हिमा म। भग को संविधान निमाताप्रा ने भनिया त्रत शक्तियां महीं दी हैं। 
प्रनियातरित शक्ति एसा ही मयानव सिद्ध हा सकती है णग़ा कि प्रतियस्त्रित 

वन । पही साचकर संविधान निर्माताभा ने प्रवरोप व संतुलन थी प्रणासी 
हे पपनाकर शागन की शक्ति को सीमित, नियात्रित 4 विकीण बना दिया । 


भ्रातोचना--दद्यवि शक्तियां 4 पृषवतरण के तिद्वात में तथा भव 
पेपर व छतुजन के मिद्वाल मे बे 


हूंत से गुण हैं परतु उनम जो दाप हैँ 

उपकी शोर से भांति बाद महींयी जा सक्‍ती। सविधान यः निर्माताओं मे 
जे प्निद्धानों क॑ प्रति जी मोह था उत्तर वारण ही उद्दति प्ध्यक्षात्मद' पद्धति 
विजय प्पनाया। इस प्रणाली वा राबस बडा दाव यह हैं कि इसमे शासन के 

विग्िक्ष थ्रपों म जा सामजस्य, णो सझावय भौर मिलशुलकर भामूहिक उत्तर 

। अपिल्ल के निर्वाह बी जो बात पाई जाता चाहिए बह नही पाई णाती है। 
,» जे अरशाली मे यह सम्मद है कि शासत का एवं भय एवं नीति पर बल रहा 
' कै भौर शासन का दूसरा भ्रग उससे विल्लुज मिप्त नीति पर। ऐसी स्थिति 
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प्रमेरिया मे स्पप्ट रूप से तब हटिखाट हला दे जब राष्ट्रपति एक राजततिड 
दत वा दवा और वाधस मे बडुमत दूवर राजनतिक हल का हो । व्वम मद 
युद्ध व पस्वात्‌ बा एक वहा अच्छा नह ट्रगय हस सत्य का है । खाद्ापति 
विसत के प्रयने से युद्ध का समाप्त करन वाजा सी य हुई और बहू भा वर 
हुप्ा विसमार का युद्ध वी विमीधिता से बचाए रखने के विए रा्रलय 
बा निमाण दिया जाए । राष्ट्र मप्र प्रखिट वियन के प्रयन से दवा दता था 
परलनु व्यवस्थाधितरा के ठाग विल्सत के विशधा होते के नाते विल्‍्सते डे 
प्रयना ये बने राष्ट्रमघ के भी विरा हा गए थे । विच्यन ने बटूत काट 
बा वि राष्ट्र सघ का वायवाहिया मे सयु क>राम्य सक्रिय भात से पल 
सानट ने सबुक्तन्यम्ध श्रमरिका का राध्द्रन्सध का सत्स्य भी नहा बनते टिया 


बाद पक्तिता व पृथक राप के मिद्धाल में ठुझ भा कमिता हों, हि? 

मद सिद्धांत प्रमरिकी यमन-व्यदस्था वी प्रथात वि“पता है प्रौर यट 

हप्प प्रमरिकी एम्रत प्रौर राजदाति ढक व्यवद्रार में करस्वार स्पष्ट प्रौर 
प्रबट हा चुका है ।! (वाप्रढ़)? 


6 इसका सोश-प्रमुता,तथा प्रतिनिधि शासन में विश्वाम (6 ४ 
40 ?67णैड 50: चणट्टघाए 370 रिव/छथ्वाउ05 60/क०%८7)-२ 
सदुक्त राज्य प्रमरित्रा व निमास्य से पटव उन हर्ट राज्यों पर, बि्ेति 
मिलवार साथ का निमाएए जिया था, इगरटढ बे राजा वा झ्षिकार या” 
राया का इग्लेंढ कर राजा वा कर ता हता पढ़ता था परन्तु इर्जंड की 
समट मे उनवता वोह प्रतरितिधिव नरीं था। ध्रितिनिधिव नया ता कर भा 
नहा कानादा लगाते हुए शावि भव 776 में स्ववत्ता-युद श्राएव 
किया था श्रौर नम विजय प्राप्त की थी। स्वव्वत्र दो जान के परवा4 
स्वामाविक बात था दि तरह राय की जतता ध्राय किसी श्रदार की नी, 
चाकल्‍श्रद्भुवा चाटती था। स्ववजता का घापग्या मं यटू स्पष्ट रूप से स्वीकार 
किया गस्रग्मा यावि ट्रस्पक्त ब्यक्ति समान परटा टुश्रा हैं सुध्टिकता न 
आविस्टय प्र्िवा र उसका टिए हैं, उतम जादत, स्वववता वेया सुख का ब्रार्ति त्त 
का अधिकार भतिवाय रूप ख सम्मितप्रित ६। इन प्रपितारों की सुरता £ 
लिए “पस्रितों वी ”घछा से परामव झा निमास किया जाता है सटे काई 
आाखन इन प्िदादा का अवदूदता करदा है ठा क्षाों वा श्रमिकार ईै ड्ि 
उस चयन का समातत करते या उसड स्थान पर श्य काई दयसत स्था्ित 
कर दें। स्वतवठा का यथा घापसा अ्मरिका व संविधान का प्रावरर 
सातती चाटिएं॥ श्रमरिका में श्रीठघम ऋसि झनठा के राय में है। विवि ते 
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। प्रारम्म म ही लिखा हुप्ना हैं “हम, संयुक्त राज्य वे लोग एवं पूरा सघ वा 
नेमणि, पाय वी स्थापना, झ्ान्तरिक शान्ति की निरतरता, सामूटिक सुरक्षा 
गि व्यवस्था, सावजनिक सुब-समृद्ि मे दृद्धि एवम्‌ झपने तया भावी सस्वतिया 
# प्रति स्वतजता के भ्राशीषा वो सुरधित बरने बे लिए समुक्त राज्य भमे 
रिवा के इस शासन विधान की रचना एव स्थापना बरत हैं ।” सविधान ये 
मूतकूप मे व्यक्ति व श्रधिवारों का काई उस नहीं था परन्तु संविधान व" 
लागू हाद वे दा वष के भादर ग्रादर दस सशाधन वरवे व्यक्ति वे भ्रधिवारां 
(80! 0 7805) वा समावेश भी कर दिया गया है । 


प्रत्यक्ष लोक्तात् में ग्रविश्वात--चाहे सविधान निर्माताप्रा ने लोग» 
भरग्नुता को स्वीकार क्या हा परतु इस बात मे उनका विश्वास नहीं था वि 
सेमी लागे शासत काय मे माय लें) फ्ल्डिल्फ्या सभा वे एवं सदस्य राजर 
शमन ने इस सम्बंध में स्पष्ट कहा था कि 'जनता शासन के काय मे जितना कस 
हिस्सा ले उतना ही भ्रच्चा है // सविधान निमाताप्रा मे झधिवतर लोग एसे 
थे जो साधारण जनता मे विश्वास नहा रखते थे। उनवा विश्वास था वि 
शासन करन को योग्यता उच्च बस वे लागों म ही पाई जाती है । संविधान 
निमाताप्री का बहुमत घतिकों का था शौर ग्रीवा मे उनका अ्रविश्वासत 
सावारण बात थी । इसी बात का ध्यान मे रव कर हरबट दूले ने कहा है, 
सविवान कवल किसी राजनतिक विस्वास का ही नहीं वल्कि राजनेतिक- 
भर का भी परिणास था ।” यही कारण था कि सविधान के मूल-लेज मे 
व्यक्ति के मौलिक' भ्रधिकारा का कोइ उत्तेख नहीं या, भौर यही कारण है 
कि प्रत्यक्ष रूप से जनता का शासन काय मे घही भी सम्मिलित नहीं किया यया 
है । सविधान निमाताओ। ने तो राष्ट्रपति के' तिर्वाचन मे भी प्रत्यक्ष रूप से 
जनता का सम्मिलित हीन का भवसर नहीं दिया था । सविधातम विसी भी 
स्थान पर लोव निणय (/८टाक्वर्०0०णा) व उपक्रम (770905०) का ब्राव- 
धाम नहा रखा गया है। सविधान निर्माता जनता के द्वारा नहा बल्कि जवता के 
प्रतिनिधियों + द्वारा शासन का सचालन चाहते थ। इसीलिए इस सविधान की 
एक विश्वेपता बताई गई है कि इसका प्रतिनिधि-शासन म॑ विश्वास है! यह 
बढ़ना श्रनुचित नही कि यदि स4क्त राज्य भ्रमे रिका के सविधान को प्रजातत्र के 
लिए सुरक्षित बनाया गया था ता प्रजातात के विरुद्ध मी सुरक्षित' बनाया 
गया था । 

7 “पायपालिका की सर्वोच्चता श्रौर याथिक समीक्षा का सिद्धांत 
[पच्ण३ ०१ 700 िधए०७४)--न्यायपालिका को सर्वोच्चता सपात्मद 
पद्धति वा एक भ्रावश्यक तत्द है। पूव म हम इस बाप का प्रस्ययन वर चुके 
हैं कि सयुक्त राज्य श्रमरिका का संविधान सघात्मक है भौर ईसोलिए वहाँ 
न्यायपालिका सर्वोच्च है । सघात्मक सविधान वह होता है 


34 प्रमेरिया दे। संविधार्द 


इकाइया। के बीच प्रधियारा का सिखित बटवारा हाता है। कसा भी विखित 
बटवारा शक्तियों या हुप्रा हो किर भी इस बात के भ्रनव प्रवसर प्रा सकत हैं 
कि संघ व इकाइया मे श्रापप मं इस बात मं भगड़ा हा जाएं वि संविधान 
यास्‍्तव मे क्या वहना चाहता है । एस मौत बे जिए एवं ऐसा “यायालय 
बनाया जाना प्रावश्यय हाता है जा भगड़ा का निपटाश कर सं और शभ्रीतिम 
रूप से इस विपय मे निगाय दे रात वि वासस्‍्तत मे संविधान व” विस विशेष 
भनुच्छेट या उपग्रनुच्छट या वाकपर का वया भय है। यह ्यायालय सविध'न 
वा रारक्षण बरता है और शासन यत्र व प्रय समी पश्रगा का एस वाम 
बरन से राकता है जो सविधान का इच्छा या प्राशय्मा विरद्ध है। यह 
भसत्ी प्रय मे सयिधान वा सरदाक (0ए20|37) है । 

यटि सयुक्त राज्य ध्मरिका वी वाग्रे स वाई एसा वाबून बनाता है 
जां सविधान के स्‍प्राशय से मंत्र नहा साता या यहाँ की कायपरालिया वार्ड एसा 
नियम बनाती है जा सविधान व विरुद्ध है ता वहाँ व सर्वोच्च यायात्रय का 
यह प्रपिकार है कि उस वानूत या नियम को सैर वघानिक या प्रवध घोषित 
कर द | प्रवध घापित वरन यी शक्ति का हा 'यायित्र समाशा (सए00र्थ 
प८श०८७४) या शक्ति बहा जाता है । जब सर्वोच्चि-न्यायालय विसा वातून या 
नियम का “यायिक रामीद्षा व रव दसव। श्रवध (0॥82 ४7८5) धापित कर 
दना है तो उस कानून वा सयुक्त राय प्रमरिका का काई भी “यायालय सागू 
करन मे लिए तैयार नहीं हाता और परिणाम स्वरुप बह कान या नियम 
रह हुआ समभा जाता है । इसका तात्यय यह हुम्ना कि सयुक्त राय्य प्रमरिता 
कब छेत्र क भ्रतगत कोई भी एंसा कातून या नियम सांग्रू नहा रह सकता 
जिसकी सर्वोच्च-स्यायालय ने श्रवध प्र्थाव्‌ मानने से मता कर दिया हाँ। 
इसी बात से यह स्पष्ट हाता है कि प्रमरिका को सर्वोच्च-न्यायालय वास्तव में 
सर्वोच्च है। जिस प्रकार स इ गयण्ट का ससठ सर्वोच्च है उसा प्रवार से 
अमेरिका वी “यायपरालिका सर्वोच्च है। “यायपातिका के सम्यध में हम 
विस्तार से एक भ्रलग श्रध्याय मे भ्रध्ययन करेंगे 

8 निहित अधिकारों का छतिदात (वश००णा ० वाण्शीव्प 
90४८०४)--श्रमरिका मे प्राचीन काल मे बना सविधान जा श्रवमभी बढी 
झफ़्लता पृवक वास कर रहा है और इतना दाता स्रविधान जा इतेने बढ देश 
के शासन-यत्र का बछुबी सचालन कर रहा है उसका रहस्य निहित प्रधिवार्रों 
के घिद्धांत म छिपा है! निहित ([द्राए//००) मर तात्पयय हांता है. एसा बात 
से जिसको स्पप्टतया कटने की झावश्यक्राा नहीं हैं । वह बात कही हुई बाते 
मे समाई हुई है। उठाहरण व लिए यटि सविधात मे तिंस टिया जाए कि 
शिक्षा का प्रवाध राज्य करगा ता यह वात निद्ठित है कि प्रायमिक, उच्च, 
सनिक शिखा श्रादि सभी प्रकार की शिक्षा बे ऊपर राज्य का प्रधिवर 
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होगा। प्रमेरिवा के सविधान निर्मातामों ने इसी भ्रवार से बहुत सी बातें 
संविधान मे स्पष्ट लिखने के स्थान पर सक्षिप्तता पर ज्यादा ध्यान रछा है 
जिसके परिणामस्वरूप निहित भ्रधिकारा के धिद्धात वा जम व विकास हो 
मक़ा है। इस सिद्धान्त का जम सविधान के उद्घाटन थे एक वष पश्चात 
हो गया था। पग्रलवमेण्डर हैमिल्टन सघीय शक्ति को बढ़ाना चाहता था। 
उसने वित्त मचिव (६८८ए८७9 ० प्रोध्य४ण१) होते के नाते सब्‌ 7790 भ 
सयुक्त राजकीय बैंच' (0०0 800(९$ छे2गॉ:) की स्वापता था प्रस्ताव 
रखा । जो लोग यह नहीं चाहते थे कि सघीय शामन के प्रधिकार बढ़े डहनि 
इस दिना पर कि संविधान मे इस प्रदार का बक सोलने वा अधिकार सधीय 
सरवार वो नहीं टिया है हैमिल्टन के प्रस्ताव का विरोध किया । हैमिल्टन 
का तक यह था कि यह तो ठीक है कि संविधान निमाताओ ने साफ शब्दों में 
बैंक खोजने कर प्रधिकार सघीय सरवार का नहीं दिया हैं परत्षु राष्ट्रीय 
प्रवार को जो अधिकार प्राप्त हैं उन अ्रधिवारों मे इस भ्रधिकार को निहित 
समभना चाहिए । दोनो वर्गों मे सीवा तान चलती रही परन्तु भत मे 
हैमिल्टन नी विजय हुई। सर्वोच्च “यायालय ने भपने बहुत से निणयो मे निहित 
प्रधिकारा वाली बात को स्वीकार किया शौर इस प्रकार से प्रसिद्ध व विद्वान 


र न्यायाधोश माशव ने निहित श्रधिकारों का स्रिद्धाल श्रतिपादित 
या। 


फत बैक खोतन के भ्रधिकार के समान ही एक दूसरा भ्रधिकार भौर है 
जिससे यह सिद्धान्त भौर भी स्पष्ट हो जाता है । संविधान ने राष्ट्रीय सरकार 
को बारिम्य सचालन का भ्रधिवार दिया है । इसो भ्रधिकार के आधार पर 


काप्रेस न यातायात व आवागमन पर नियत्रण के भ्रधिकार को भी प्राप्त 
कर लिया है। 


9 व्यक्तिगत स्वत'अ्ता का सरक्षण--अ्रमेरिकी स्विधान के लेखक 
जेम्स बक का क्यन है कि श्रमेरिवी सविधान निर्माता “यक्तिवाद मे विश्वास 
करने वाले थे । उद्दोंने यह्‌ प्रस्थापित किया है कि कुछ श्रधिकार व्यक्ति के 
एंव हैं जिनको उससे भलग क्या ही नही जा सकता । वह अधिकार व्यक्ति 
के लिए उसी प्रकार से प्रादृतिक हैं जिस प्रकार से उसकी त्वचा का रग। 
जसा पहले उल्लेख किया जा चुका है स्वत-ञ्रता वी घोषणा” में यह स्पष्ट 
रूप से स्वीवार किया गया था वि ' सृष्टिकर्ता ने छुछ अविच्छेध अधिवाद 
उसको 4 ए हैं, उसम जीवन स्वतज्रता तथा सुख की प्राप्ति का भ्रधिकार 
प्रनिवाय रूप से सम्मिलित है। .. यदि कोई शास्त्र इ। अधिकारों थी 
भवद्देलना करता है तो लीोगा का भधिशार है कि उत्त शासत की समाप्व 
करदें या उसके स्थान पर भाय काई शासन स्थापित कर दें । अ्रमेरिकी तोम 
फ॒िलदेल्फिया सभा के ढ्वारा बनाए गए सविधान को देखकर इस लिए बड़े 
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निराण हुए थे कि उममें मौदिद प्रश्रिवारा वा वहीं रावख ने था। सराविधान 
उद्पाटन वा दा वप प्राटरपआझदर हा प्रमरिवी जाया न प्रपते 
सवियात में श्रधितास्सत्र जाह टिया प्रौर ब्यक्तिगन्यतजता वा गारटा 
प्राप्त कर ली । 

40 सूट की प्रया (5905 8)$60)--मरिवा शासत व्यवस्था 
भी रूपरसा पाटव वे मस्तिष्क में स्पल नदी उमर प/णया जब तब वि यूट 
की प्रथा वो ने समसझ लिया हाए । काट समय था 7य प्रमरिवी पद्धति में 
यह प्रथा हतनी गहरी व विस्तृत हा गई था वि रपये । या व लाग इस प्रया 
से उप गए थ। भ्रग्नेजी भी एवं वहावत है लूट ४ माल पर विजयी वा 
प्रधिवार द्वाता है. ([0 शल०ः 5२णाट्ट 87० 570॥5) | प्रमरिता में नए 
नियाचित राष्ट्रपति व इसी सिद्धाल व कट्वत व ग्राघार पर वार्सों परों 
पर भ्रपन समथका व प्रशसया यो नियुक्त करन वा झ्प्िव र प्राप्त हा जाता 
है । दुद्यत राष्ट्रपीी या द्वारा तियुत्त सार पटायितारी अ्रपन श्रपन पटों मे 
स्याग पत्र दत हैं शौर उठ स्थाना पर नए राष्ट्रपति क द्वारा नोगों वा नियुक्त 
बार टिया जाता है। गत 835 मे राष्ट्रपति जदसन व द्वारा यह प्रत्दाचार 
ब्रणात्री प्रारम्म की गइ । जितने भी सावजनिव पद थे रावत शाजनतिक 
ल्टाई में वृट वा माल मममा णाता था । राउतलिव वे भ्रराजनटिक पर्टो में 
काइ अ्रतर नहीं मममा जाता था। पस ही नया प्रणासन पालि प्राप्त करता 
था पुराने सार वटाधिकारिया का पट से भ्रवय वर दता था प्रौर नए स्रिद थे 
प्रपती रचि के लागों वी नियुक्ति करता था । ”स प्रथा वा परिणाम यह 
होता चला गया कि श्रमरिवी राजनतितव टल पट झालुप व राजगार प्रात 
धरन वे उत्सुवों व झटो बन गए। हंसी दुष्रया तर परिण्याम स्वन्‍्प जब 
राष्ट्रपति गारपीरल की हथ्या टुट सा श्रमरिसशा तियासियों के मस्तिष्क में इस 
शुप्रया पर निप्रवश गान का बाठ झ्राई। सत्॒ 883 में खा सवा में 
सुधार वी बात सामा श्ाई झौर बाग्रे घ न वाठून बनावर लाकत्सवा मैं से 
रापनाति का दूर वरन वा प्रयान विया । 

फिर भा एसा नहीं है शि प्रमरिवी पद्धति म से सूट वा प्रया का प्र 
ठराइ से दूर वर लिया गया ट्रा । प्राज मा 8 सास सावजतितवा पों में 
बीच प्रतिएठ पर्दों पर राष्ट्रपति श्रपती रचि व खागों का विदुन्त करते वी 
अधिवारी है| ध्यान रह 88 छास का बीज प्रति*व नी ठीन लाख श्ौर 
साठ हतार द्वाता है। तीन जाख झौर साट दूवार लोगों का साउजनित हरी 
धर प्रास्ीत वरन का श्रपिवार श्रावि भी राष्ट्रपठि कर हाय मे है। ४ गंवा” 
की स्थायी पटाधितास्रों की प्रथा श्रररित्रीयों छा बढा अजाब सा सादर 
टवी ह | द्वितीय मटापुद्ध व परचात्‌ श्रमरिक्रा लाग यह हखबर प्राश्दय 

_ चकित रह गए कि परास्टडमनफ्ेंस में दामित द्वात बात पर्नेज़ पटाबिकाा 


धयुक्त राज्य प्रमेस्ति के सविधान वी विशेषताएँ ]37 


प्रधान मंत्री एटली दे साथ भी वही थे जो प्रधान मत्री चचिल वे सहयोगी 
दे। प्रमरिकी लोग शासन में परिवतन ने साथन्‍साथ परदाधिकारिया-मे भो 
परिवतन देखने के प्रम्यस्त जो ठहरे । 


सबिधान का विकास 


यह ठीक है कि भ्रमेरिका का संविधान विकसित नहीं मिमित है 
प्ग्तु फिर भी यह समझ लेना भूल होगी कि जा संविधान फिलडेल्फिया- 
सभा ने निर्माण किया है प्राज भी वह उपने मूल रूप मे ही वियाशील है। 
789 मे श्राज तक उसका बहुत विकास हुमा है जिसके फलस्वरूप सविधान 
समयानुकूत हो सकता है श्रौर सफ्लता पूवक काय कर रहा है ॥ 


यहाँ सक्षिप्त मे हम उन तत्वा का वशन करेंगे जिहोन सविधान का 
विकास विया है | सबसे प्रयम ता हम सवधानिक सशोधनों का उल्लेख करें 
जा प्रावश्यक्तानुसार किए गए हैं । श्रमी तक सविघान मे जा 25 सशोधन 
हुए हैं उसे संविधान समयानुरूप ब्रना है। यद्यपि श्रमेरिकी सविधान 
पठार है परन्तु ऐसा नहीं है कि उसमे सशाघन हो ही न सकें। जब जब 
प्मरिवीयों को सशोधन वी पश्रावश्यक्ता महसूस हुई है उ-होने निश्चित 
प्रक्रिया क॑ द्वारा सशोधन किए हैं ॥ विकास म॑ दूसरा तत्व जिसने योग दिया 
है वह है निहित भ्रधिकारी वा सिद्धात, जिसते बहुत सी नई शक्तियां सघीय 
'यवस्थापिका को देकर सविध'न को श्राज की आवश्यकता के श्नुकूल बनाया 
है। भ्राज वी भावश्यकता यह है कि. सपीय शासन इक्ाइयो के शासन के 
भुकाव्े मे भ्रधिक शक्तिशाली होना चाहिए। सविधान की तरह तरह से 
व्याश््या करके संविधान का विकास निरतर क्या जाता रहा है। तीसरा 
तेस सवधानिक विकास का बहुत से अमिसमय ((०४ए७४४०४$) रहे हैं। 
प्रभिसमय या परिपाटियाँ इ गलण्ड के सविधान वी तो विशेषता है ही, 
भमेरिकी सविधान वे' विकास में भी इहोने बहुत योग दिम्रा है। बहुत सी 
वातों को तो भमेरिका क लोगा ने लम्व प्रमम्न तक प्रयोग करने पर बसे ही 
प्राप्त कर लिया है। सविधान के झनुकूत बहुत सी ऐसी प्रयायें प्रचलित 
हो गई हैं जिसका सविधान म कही जिक नहीं है । उदाहरण के लिए (राष्ट्रपति 
के निर्वाचन म॑ प्रत्यक्ष प्रणाली को तथा राष्ट्रपति वे' नियुक्ति बे भ्रधिवार म 
सानर के शिप्टाचार की प्रथा को हम एसे अभिसमय बता खशाकते हैं जिड्ोने 
सविधान के ढांचे मे प्राद् श्रौर रक्त वा समावेश क्या है। संविधान म 
विशास वा चौया साधन काग्रेस हे द्वारा पास किए गए महत्वपूण बातुन 
रहे हैं। यह फादूव एसे रहे हैं जिदनि सवघातिद यात्र पर अपना गहरा 
प्रभाव डाला है । परतु फिर भी जो किसी भी प्रक्तार से स्वधानिक नियमों 
गे विरोधी नहीं रहे हैं।॥ भाद म कायपालिका के द्वारा बाएं गए प्रशासकीय २० 
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प्रमेरिषा का हंविधार 


नियमा ने तथा प्रगासकीय कायवादियों से मोौसविधान वा विस्तृत बताया 
है। इन सम उपरातत साधनों से प्रमरिवी सविधाद तिरातर बढ़ता 
हुपा घला आएगा धौर प्रपठ को सम्रयानुवूत छताता चना जया | 
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प्रम्यास के लिए प्रश्न 

पमरिवा रॉविधान वी विदरयरताप्रा का वराान वीजिंए 
प्रमरिग्री सविपान वी धौर इयरणष्ड हे शाविधान को विए 
धताप्रा में मुस्य भावर बा है ? उहाहरण सद्दि समनाइएं। 

प्रमरिडी परम्परा मृत स्यन्तिवाही हैं, जा राम्य का 
सतहर्मक हृष्टि सं दसती है! -इस कथन बी इहरस्था ढाजिए। 
स॑युत राज्य प्रमरिवा के संविधान या शक्तिय! व पृ्व्तरण 
मिद्धात पर प्राघारित होते के कारण उसमे कौतलौन सदाप 
था गए है ?े स्पप्टतया सममाइए । 
हुगत रद मे ब्यवस्थापिता सर्योच्च है जब हि प्रमहिदी में 
साविषान सर्वोच्च है। सममभाइए ॥ 
पझमेरिती संविधान में सापन की प्रणात्ती का प्रालाचतामक 
विवचन गौजिए। प्रव ठव जो राधापन हुए हैं ससिण में 
डतवा भी वरान वीजिए । 

प्रवरोष भ्ौर सतुतत के मिद्वाल भी स्पष्ट स्यास्या 
गीजिए । 
प्रमेरिका भी संधीय व्यवस्था वी विर्षार्ग विसिए ठया 
उसकी ल्विदृजरसण्ड तया सोवियत रुस की संघीय स्यवर्स्था 
पिका्मों स तुतता कीजिए । 

प्रमेरिका वा संवधानिक़ व्यवस्था का मूजभूठ मिद्धा व प्रारस्न 
स दी यह रहा है कि जनता ही संत्र्नु है।” इस कथपत की 
विवघना कीजिए । 
* प्रमेरिदी संविधान का भाषारभूत घ्िद्ा यह है हि 
सपीय मत्ता मर्याटिठ भौर विमाजित है।” इस क्यत वी 
समीता वीजिए। 
“युक्त राज्य ब्रमरिका के शामत का अ्रध्ययत एक स्थिर यंत्र 
के रुप में मर्टी वल्कि एक विकसित व्यवस्था के रूप में किया 
जाना चाहिए | सुनयों वे हंस क्यन की विवचना करते 
हुए बताइय कि भ्रमरिका का खवियान किस प्रकार से विकद्नित 
होता है ? 


सयुक्त राज्य अमेरिका 
की कार्यकारिणी 


सयुक्त राज्य भ्रमरिया व सविधात के दूसर अनुच्छेद मे सयुल राग्य 
भ्रमेरिका को कायवारिणी को उाउस है। सघीय वायग्रारिणा एक सामू 
हि नाम है. जिस श्रतगत तीन भ्रग सम्मिलित हैं। पहना राष्ट्रपति, 
दूगरा राष्ट्रपति वा मंत्रिमंडल भौर तीरारा खोर उमवारियां का समूर | 7 
प्रध्याय मे हम राष्ट्रपति तथा उस मत्रिमइल था प्रध्ययन बरेंगे | 


>>शष्ट्रपति 

शक्ति शाली एवं एकल वायकारिया- फिलटेस्‍फ्या समा के स*म्यों 
बाय इस बात या भ्रनुमद था कि यटि कायरारिग्यी विवले हांवा है तो शासन 
थी बुशलता यो लाप हवा जाता है। परिसध व ब्रयुच्यटा वा जा सफतता 
प्राप्त व हो पाइ उसका कारण यहा था कि उसम कायवारिणा वी शर्ति 
बहुत कम थी । इसी का परिणाम था वि सविधान निमाता इस बार मे एए 
मत थे कि कायपाविया खूब शक्तिशाला होता चाहिए । परन्तु एक दुमर 
प्रश्ण पर सविधान निर्मातांप्रा में मतबेट था। श्ौर वह बात यह थी कि 
कायपालिया वी शक्ति एम व्यक्ति वे हाय मे निहित हाती चाहिए या एए 
समूह *' हाथ मे । एक मत यह था कि यटि कायपालिका वी शक्ति एक हां 
व्यक्ति मं बाद्वित कर दी जाएगी तो उस प्रधिकारी म॑ श्लौर राजा में कया 
भ्रतर रह जाएगा। इस मत का प्रतिनिधित्व कर रह थ एडम'ड रडोल्फ । उ्तती 
स्पष्ट प्रमिमत था त्रि एक हा भ्रपिका रा वा परिणाम व्यक्तिगत स्वतजता वा 
लाप हागा । काफी बाद विवाद के घाट संविधान निमातां यह तय कद पाएं 
कि चाह एवं अधियारा। राजा स मिलता जुतता ही क्‍या मे हो, बायवारिया 
की शक्ति रदनी ता एक ही व्यकित के पास चाहिए । वर इस बात वो प्रच्दा 
प्रवार से जानत थ कि थ्ययितिया वा समर श्यप्त भर उत्साधपूरा निशय नदी 
ले पाएगा | वह इस बात वो भूत नहा थे कि परिसध के अनुच्दरी के भर उसते 
कायपादिका से इन हे बाता का दतना श्रपितर प्रमाव थो कि कायालिया 
मपुसक सी टाकर रह गइ यी। जद पात्वा स्‌ झा तिम विशय उतने की 
श्रावश्यक्षता हा वहाँ सटव एक व्यक्ति ज्याटा प्रच्धा रहता है तव ही ता 
कहा गया है दा भच्छ सतावतिया के मुवादत से एक बुरा सतापतिं ज्या्टी 
लामटायक है । 





संयुक्त राज्य प्रमेरिका की कार्यकारिणी दा 


निर्वाचित कापपालिका--एवं भौर भी प्रश्न ऐसाया विधान 
निमाताम्रा के सम्मुख जिसपर उनमें प्रार्म्म म काफी मतभेद था। यह प्रश्न 
था उस तरीके वा, जिससे कायपालिका के सर्वोच्च पदाधिकारी, जिसको 
उहोने प्रेसीडेट (राष्ट्रपति) पुकारा जाना स्वीकार किया था, पद पर 
ब्रास्नीन किया जाएं। तीन तरीके हो सकते हैं, उतम स एक तरीका भपनाया 
जाना था। शप्टपति निर्वाचित, मनोनीत या नियुक्त विया जा सकता था। 
परन्तु विधान निर्माताओं का बहुमत विचार विमश के दौरान इस पक्ष मं ही 
गया कि राष्टपति निर्वाचित होना चाहिए | भागे एक समस्या यह थी कि यदि 
राष्ट्रपति निर्वाचित हो वो बिन लोगो के ढ्वारा । यदि राष्ट्रपति जन साधारएा 
के द्वादा निर्वाचित हाता है तो राज्य का भातिम प्रधिकार साधारण जनता 
क' हाथ में चला जाएगा । यट बात सविधान के तिर्माता कभी भी नहीं चाहते 
थे। जब जन साधारण के द्वारा उसको निर्वाचित नही कराना था तो व्यवस्था- 
पिका (वाग्नेस) के सदस्यों के द्वारा उसका निर्वाचन, कराया जा सकता था। 
परनु उप्तम शक्तियों के पृयवक्र रण के सिंद्धाव की झवहेलता होती | बहुत वाद 
विवाट के पश्चात्‌ यह तय हुमा कि राष्ट्रपति निर्वाचित होगा भौर निर्वाचन 
विशेष प्रतिनिधियों $ द्वारा किया जाएगा जिनका कांग्रेस से कोई सम्बंध ने 
होगा । उन प्रतिनिधियों को जनता राष्ट्रपति के निर्वाचन हंतु ही निवाचित 
करेगा। सविधात म राष्ट्रपति के निर्वाचन वे सम्बंध मे निम्नलिखित 
प्राभधान है। 

निर्वाचन की प्रक्रिया--“अत्यक राज्य, भपनी विधान सभा -द्वारा 
निधारित पद्धति के भनुसार, निर्वाचकों को नियुक्त करेगा, जिनकी सख्या उस 
राज्य के बाग्रस मे सीनेटरा तथा प्रतिनिधियां के योग के समान होगी, परत्तु 
कोई सीनटर भ्रथवा प्रतिनिधि प्रथवा सयुक्त राज्य के झाधीन किसी लाम वे 
पद पर धासीन कोई व्यक्ति एक निवाचक नियुक्त नही क्या जाएगा। ” 


उपरोक्त निर्वाचको को सामूहिक रूप से निर्वाचक महल (छटएतावा 
0०॥९४७) 'के नाम से पुकारा जाता है। ज॑नता पहले इन निर्वाचका 
को चुनती है दाद मे यह निर्वाचक राष्ट्रपति । का छुनते हैं। झर्याद्‌ राष्ट्र 
पति का निर्वाचन जनता प्रप्रत्यक्ष या परोक्ष रुप मे करती है। निर्वाचक 
मइल के सल्स्य कानून के द्वारा तिर्धारित तिथि को अपने पपने राज्य वी 
राजधानी मे एकत्रित होते हैं भौर भपरी रुचि वे! उम्मीदवारों का राष्ट्रपति 
व उपराष्ट्रपति पद के लिए भपना मत देते हैं | वानून के द्वारा दिसम्बर 
माह के दूसरे दुघवार वे भाद जो पहला सोमवार झावा है, 'राष्ट्रपति के निर्वा 
धन के लिए निश्चित है । निर्वाचक मडल वे' सदस्य लिखित रूप से शुप्त मत 
 काय पालिका व काय कारिणो दोता हो शब्तो का प्रयाग ८६०८ए॥४७ के 
लिए होता है। ८ 


हे 
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दान करते हैं। उनके मता वो वाशिगटन (संयुक्त राज्य श्रमरिवा का राज 
घानी) भेज दिया जाता है, वहाँ सानट का समापठि काग्रस के दानों सलनों 
के सदस्यों व सम्मुख उनका खालकर उनकी गणना करता है। गणना की 
भी तिथि निश्चित है।तिवाचन के पश्चावू 6 जनवरी का यह गणना वा 
जाती है | निवाचित हान व लिए एक पद व लिए डाज गए मतों का त्मूए 
चहुमत (॥95०७० 79]0779 ) प्राम करना श्रावश्यक है। यंटि किसी उम्माट 
वार को स्पध्ट वहुमत प्राप्त नही हा पाता ता वह मामल। अ्रतिनिषि-समा वा 
मुपुद कर दिया जाता है। प्रतिनिधि समा सवस श्रथिद वाट प्राप्त करने 
बाल तीन उम्मीदवारा म स एक उम्मीटवार का राष्ट्रपति पट के लिए 'एक 
राज्य एक मत! के प्राधार पर निवाचित <मरती है। इसी प्रकार उपराष्ट्रपति 
पद के लिए यदि किसी उम्मीटवार का झ्राध से श्रधिकः (89500 700०0) 
मत प्राप्त नहीं हा पात ता मामला सीटट के सामन श्राता हैं| सीवेट सदत 
अधिव मत प्राप्त करन बात हो उस्तीववारा मं से एक वा उपराष्ट्रपहि 
चुनती है। सीनेट क सत्म्य एक राज्य एक मत वे झ्राघार पर नहीं वा कि 
व्यक्तिगत रूप स॒ प्रपन मता का प्रयाग करव उउराष्टपति निवाचित करत हैं। 
जवे दानों मंवना वा क्रमश राष्ट्रपति व उपराष्ट्रपि उपराक्त पद्धति क परत 
सार निवाचित करन हात हैं ता मवता म सत्स्यों का कम से कम एक 
निश्चित सख्या में उपस्यित हाना भ्रवश्यक हाता है। इस निश्चित संख्या का 
पूरक-सख्या की या कोरम (000०:४७90) की सत्रा टी गई है । इस प्रवस्‍्या में 
क्रम दा तिहाई रखा गया है। प्रतिनिधि सभा म राष्ट्रपति का तिवाचन 
करत समय कारम क लिए कम स वम दा तिहाई राज्या क प्रतिनिष्रि उप 

स्थित रहन चाहिए । झौर उपराष्ट्रपति का नियाचन करत समय सोनट मे 
कम से वम दो तिहाई सदस्या का उपलस्यित दाता प्रावश्यक् है। एस प्रवत्तर 
बहुत कम प्राए हैं जब राष्ट्रपति का निवाचन प्रतिनिधि समा व उपराध्ट्रपति 
का निर्वाचन सीनट क॑ द्वारा किया गया हा । श्रव तक प्रतिनिधि समा ने दा 
राष्ट्रपति चुन हैं, सर 80] मे जक्सन वा प्रौर सद 825 में किसी 
एडम्स का । सौनट मकेदल एक उपराष्ट्रपति मदर 836 में टिचंढ एम० 

जॉन्सन को दस प्रकार स छुना है। 


पुरान तिथम के अनुसार यटि कमा एसा मौका प्राता है कि राष्ट्रपठि 
बट के जिए किसी उम्मोट्वार का श्राथ स भ्धिक मत प्राप्त नहीं द्वीत प्रौर 
मामला प्रतिनिधि समा के भामन प्राता है तया प्रतिनिधि समा माच डा 
चार तारीख तक क्सों उम्मीटवार का निवाचित नही वर पाती वा उपराध्द् 
पति ही सम्पूणा काय-काद के लिए राष्ट्रपति घावित कर टिया जता है। 
परन्तु संविधान में किए गए बीसदें सशाघन (6 फरवरी 933) के प्रनुमार 
यदि प्रतिनिधि-सम्ा जनवरी की 20 तारीख तक यह विश्विठ नहीं गर पता 
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हि कौन राष्ट्रपति हो वो निश्चित होने तक उपराष्ट्रपति ही राष्ट्रपति का 
दाय करेगा भौर जब प्रतिनिधि समा राष्ट्रपति पद के लिए किसी उम्मीदवार 
का निर्वाचित वर देती है तो उपराष्ट्रपति को राष्ट्रपति वा पद छोड़ देता 
होगा। 
ऐसा भी मौका भा सकता है कि ने तो प्रतिनिधि समा राष्ट्रपति के 
विवाचत मे बोई निणय दे पाए भौर न सीनेट उपराष्ट्रपति से सम्बाधित 
पिणर ले सड्े तो कानून के झनुमार कांग्रेस का यह भ्रधिकार दियां गया है 
कि वह कोई उचित “यवस्या करे । 
निर्वाचन में परिवतन--निर्वाचन की उपरोक्त पद्धति तो सवैधानिक 
है। इस मवधानिक पद्धति के साथ साय बुछ ऐसी बातें भव विव्तित हो 
गई हैं जिनके कारण भव राष्ट्रपति व उपराष्ट्रपति वा निर्वाचन अप्रत्यक्ष केः 
स्थान पर प्रत्यल (0॥50६ ८८८४०॥) रूप से होने लगा है। यद्यपि 
संविधान वी धाराओं में कोई फेर-दल नहीं की गई है भौर न निर्वाचन मे” 
समय कोई भ्रवधानिक' कायवाही होती है फिर भी निर्वाचन का रूप बदल गया 
है। शविधान निर्माता भ्रपनी भ्रपनी क्त्रो में से उठकर यदि देखें कि भाज 
प्रमेरिव। मे निर्वाचन कस प्रकार से हो रहे हैं तो उतको महाव्‌ भाश्चय एव 
निराशा होगी। वह जो चाहते थे आज उसके ठोक विपरीत हो रहा है । 
उनका विचार,तो यह था कि राष्ट्रपति का निर्वाचा जनता स्वय नहीं वीक 
जनता के प्रतिनिधि करें। वह यह चाहते थे कि राष्ट्रपति का निर्वाचन दल- 
बत्दी से तथा जनता की श्रविवेक्पूण उत्तेजना से मुक्त हो । परन्तु राजन 
तिक दला के विकास के साथ साथ राष्ट्रपति का निर्वाचन भी राजनीति का 
रशस्थल बन गया है ॥ जिन प्रतिनिधियों का निर्वाचन राष्ट्रपति के निर्वाचन 
हँतु किया जाता है उनका महत्व भ्रव बहुत घट गया है । जनता उनको मत 
भ्रव यह देखकर नहीं देती कि वह कंसे भ्रादमी हैं वरत्‌ भ्रव जनता उनको 
प्रपना मत इस बात को देखकर देती है कि वह किन राजनतिक दल्ल के हैं । 
यह वहा जा सकता है कि प्रतिनिधियों के निर्वाचन के समय भी जनता का 
ध्यान सोधे उन व्यक्तियों की,भर रहता है जा राष्ट्रपति व उपराष्ट्रपति पद 
के लिए उम्मीदवार के रूप भ खड़े हुए हैं। प्रतिनिधि तो भव केवल निमित्त 
रह गए हैं। उनको राष्ट्रपति के निर्वाचन के समय भपते विवेक, का प्रयोग 
नही करना है बल्कि उस दल के उम्मीदवार के पक्ष में बिना सोचे समझे 
बैवल झपना मत दे देना है जो उनके स्वय के राजनतिक दल्ल मे राष्ट्रपति या 
उपराष्ट्रपति पद के लिए मनोनीत किया है । 
अ्रमेरिका मे दो राजनतिक दल हैं ॥ एक तो डमाक्रेटिक पार्टी दूसरी 
रिपब्लिक्न पार्ती । निर्वाचन-बध के प्रास्म्म म यह दोता दल अपना अपना 
सम्मेलन (009५०ए४०४) बुलाते हैं। इन सम्मेलनों भे "लो व्यक्ति राष्ट्र 
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पति व उपराष्ट्रपति पद के उम्मीव्वार बतने के लिए छुन निए जात हैं। 
निर्वाचन स बहुत पद्दत दी वर्योवि' यह उम्मात्वार ठय कर विए जात हैं 
इसविए थास्तविद निर्वाचत वे समय मतटावा उसा प्रद्धिनिधि को श्रयता मत 
दता है जा उसती रखि के उम्मीटवार व दल्ष स सम्बाधित हो उतादरणस 
बे लिए जम कनरा वा इमाजे टिक पार्टी क सम्मदत ने राष्ट्राति पट के 
उम्मीट्वार ब रुप में छुन जिया । अत निवाचन बे समय जा सवातां कसा 
वा राष्ट्राति के रूप से दखना चादूता है वट उमा प्रतितित्रि को प्रयता 
मत टगा जा डमाजेरिक पार्टी को हा हा। हस प्रगार यातेतिक हवा का 
पद्धति बा विकास ने राष्ट्रपति वा निवाचन में क्रातिवारी परिवतत पटा बर 
लिए हैं। सविधात व निमाता जा उठी चाहत थ हुप्रा है। ययवि राष्ट्रपति 
गे निर्वाचन स॑ सम्बायित प्रावपान श्रम भी साविधान मे प्रात मूल शप में 
उपम्यित है, परन्तु उसका स्यावह्यरिय रूप एवं ठम मिम्न हा गया है । 


राष्ट्रपति पद के उम्मोत्वार को योग्यतायें--सविधात के प्रनुमार वही 
व्यक्ति राष्ट्रपति पत ब लिए उम्मीटवार वन सकता है जा भ्रमरिवा वा जम 
ज्ञात नागरिव दवा, 35 बष पी पायु का हा चुरा द्वा प्लौर बम खे दम 44 
बच तड़' प्रमरिया म निवास प्र चुरा हा । 4 वष बे निवास का यह समय 
काई झावश्यक नहीं कि सगाठार रट्टा हा । 

उपराक्त याग्यतायें वा वह हैं जिनका संविधान क प्रमुमार उम्मीटवार 
मैं होता भ्रावश्यक है । परन्तु बवल यट याग्यतायें एक उम्मीदवार का वाह्तव 
में राष्ट्रपति पट के जिए निर्वाचित करत का काफी नहीं हैं।॥ राजततठिवल 
तो एप व्यक्ति का उम्मीटवार व जिए चुनत हैं. जिसके निर्वाचित हवानेका 
प्रधिव से श्रधिक ध्राया हा । वट व्यक्ति उप्राटा सफ़्ल उम्मीटवार समता 
जाता है जा जनता का अधिक स्‌ श्रधिक श्रपीठ कर सत्र । राष्ट्रपति कतटा 
को ता भपन मनोटारी व्यत्तिव के वारण दी जनता का समयत प्रात करत 
मे सद्दायता मित्ती थी । उते राज्यों के उस्मीटवार ज्याटा श्रेष्ठ साबित हात 
हैं जिनपी जतसस्या प्रधिक है । उज्ज्यत चरित्र तीद्र बुद्धि, साववतिक लोक 
प्रियंठा एवं श्रच्छा पारिवारिक जीवन बुद्ध एस गुण हैं जा एक प्रच्छ उम्मा 
दृवार या निर्माय्य बरत हैं । 

शाप्रएवि हर शेतर कष्प शाप. एटियाप--ना उप्परीषक्ार राष्ट्रपति 
पद पर झासीन हा जाता है उसको एक जाख छावर वापिक वतन प्राप्त दादा 
है। दसके अतिरिक्त 50 000 डातर मत्तों क रूप मे उसका प्राप्त दाव हैं। 
विशाल एवं शावटार निवास स्थात जिसका ब्यदट-चठस (श्वत भवन) के 
नाम से पुकारा जाता है प्राप्त हांता है । उसवी यात्रा व विए ठया उसके 
द्वारा प्रायानित राजवीय साजों भौर रुत्तार के दिए उसका प्रतिरिकत घत 
प्राप्त होठा है । 
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राष्ट्रपति का निवास स्थान भमेरिका वी राजधानी वाशिंगटन मगर 
दे बोलम्बिया नामक जेत्र म स्थित है। इस ज्षेत्र पर किसी राज्य वा प्रशासन 
नहा बतिक सघ शासन का प्रशासन चलता है। राष्ट्रपति का मवन (फञगरा८ 
म0058] कांग्रेस मबन से एक मील की दूरी पर है। शवित विभाजन वे 
मिद्वान्त का पहले इतना भ्रधिक प्रमाव था कि राष्ट्रपति मवन तथा बपीटल 


((भा७) या काग्रेस भवन फो जानबुझ कर अलग प्तग दो टीलों पर 
बनवाया गया है। 


राष्ट्रपति के विशेषाधिकार (279॥८86$ ० शाह 6802॥)-- 
प्रमरिका का राष्ट्रपति सयुवत राज्य श्रमेरिका वा प्रधान होता है, इसीलिए 
उसको सम्मानित करने के लिए चुछ विशेषाधिकार भी उसको प्राप्त होते हैं । 
प्रपने काय काल में किए गए किसी भी अ्रपराघ वे लिए राष्ट्रपति को मिर 
पार नही किया जा सकता । उस पर विसी “यायालय मे किसी मी प्रकार 
वा प्रसियोग नही लगाया जा सकता । उसवी पत्नी देश की प्रथम महिला 
(४ ॥86५ ०॥ (06 .870) बहलाती है । पर-तु यह ख्याल रहे कि दष्ट्र 
पति को बोई सम्मान सूचक उपाधि प्राप्त नहीं होती है। यह बडे भ्राश्यय को 
बात है कि राज्य के गवनर को हिज एक्सीलेसो (पता$ ए४०थी०००)) वी 
तथा नगर पिता (|(०४०7) वो 'हिज श्रानर (पछ छघणाएण) की उपाधि 
प्राप्त होती है परतु राष्ट्रपति को कोई भी उपाधि प्राप्त नहीं होती है) 
उसवो केवल' मिस्टर प्र सीढे-ट” बरके सम्बोधित क्या जाता हैँ 


राष्ट्रपति का कायवाल---विधान निमाताप्रो ने राष्ट्रपति का काय 

ताल चार बप का निश्चित किया था श्रौर पुननिर्वाचन के सम्बन्ध में दे 
मोन रहे । यद्यपि संविधान निमाताओं ने कितनी ही बार तिर्वाचित होने 
भी भ्रनुमति राष्ट्पति को दी थी परवु भ्रमेरिका म प्रारम्म से ही यह रिवाज 
मा बन गया कि एक व्यक्ति अधिक से भ्रधिक दो कायवाल अर्थात्‌ श्राठ 
वष तक राष्ट्रपति रहेगा | सबसे पहले राष्ट्रपति जाज वाशिगठन ने ही इस 
अथा का भारम्म किया था । लगातार 50 वध तथा इस प्रथा वा पालन 
होता रहा । भ्रेसीडे-ठ ग्रा-ट और प्रे सीडेटट वियोडोर रूजव॒ल्द ने इस प्रथा को 
तोडना घाहा परतु उनको सफलता प्राप्त नहीं हो पाई। परन्तु राष्ट्रपति 
फकलित रूमवस्ट जनता म इतना लोकप्रिय सिद्ध हुआ कि 940 में वह 
तीमर कायकाल के लिए राष्ट्रपति निर्वाचित कर जिया गया। तीसरा बोर ही 
नहीं उसने तो लोगो का भाश्वयचक्ति कर दिया जब वह 944 म॑ प्रमेरिका 
का चौथी बार राष्ट्रपति चुन लिया गया । अ्रमेरिका वे' लोगा ने रूजवल्ट के 
प्रभाव मे भ्राक्र चाहे द्वि पदावधि की परम्परा को तोड़ दिया हो परस्लु उमेकी 
प्रास्पा भवश्य ही इस परम्परा में रही है। सपने घौये कार्येकार्स है 
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ही जब दुमग्यियग प्र कलिन सूजवर्ट वी मृत्यु हा गई श्रौर श्रमरित्रा के 
चित्रपट पर स॒ जमर ऐसा प्रमावशाली व्यवितत्व लाप हो गया ता प्रमेखा 
वामियों वी द्वि-पदावधि में था प्रास्था थी वह पुनजागृत १६ । 95 में जा 
22वाँ संवधानिक सशाथन हुप्ना उसवे द्वारा तय वर दिया गया हि भाईगी 
व्यवित हा बार से श्रधिव राष्ट्रपति पट पर निर्वाचित पहीं हा सरवा । 


पद त्याग थे परदच्चुति--राष्ट्रपति श्रपन कायवाल व श्राक्गठ दिया 
भी समय प्रपन पट से त्याग पत्र द सत्ता है इसके! ग्रतिरिकत उमा मद 
मियोग (ह/968८गिशा।) उगावर पद से श्रवंग भा जिया जा सकता है। 
महाभियांग राष्ट्रद्रोहू, घुमवारी या संविव नव प्राय्धानों वी अ्रवदतता 
करन ब' भ्राघार पर लगाया जाता है। महाप्रियाय वा ध्रारम्म प्रतिनिधि 
सभा मे बहुमत ये द्वारा होता है । उसका सुनवाई फिर सानट व द्वारारी 
जाती है। जिम्त समय सीनट व द्वारा महामियाद 4 मामत वी सुनंव ईडी 
जाती है उस समय उचतम यायावव ($0ए/श॥6 (007) वा मुख्य ता 
धीश सीनट वी स्रध्यलता करता है। यहि सानट या टा तिदाई मत मदद 
मियीग ने प्रस्ताव व पल म प्रा जाता है ता उतर सम्रय से राष्ट्रपति वी पट 
च्युत समझा जाता है । परावु यर ध्यान रह जि भझ्राज तब श्रमदिवा वी 
बोई मी राष्ट्रपति मद्ामियाग व द्वारा पठ से नहीं हटाया गया है। वतत 
एक राष्ट्रपति (एड्र, जो सन) के विरुद्ध मह्ठामियाग लगाया गया था पौर वी 
भी प्रल्पमत वे वारण श्राग सदी बढाया जा सका। 

उत्तराधितार--प्रमरिवा व संविधान मे उपराष्ट्रपति पट की प्राया 
जता विशेष रुप से इसतिए का गई है वि राष्ट्रपति वी गयु, त्याग कथा 
पदच्युति वी स्थिति में वह राष्ट्रपति पट का उत्तरायितार संमाव मंद । र्य 
दुर्माग्य से कमी ऐया स्थिति भ्रा जाएं कि राष्ट्रपति पवा रिक्त द्वात व 
साथ-साथ उपराष्ट्रपति जिगन राष्ट्रपति का उत्तराधिकार प्राप्त किया हैँ 
वा पट मी टिंकठ हवा जाए ता नियमानुसार कषश प्रतिनिधि सभा के प्रथा 
तथा सीनट व श्रत्तरिम अ्ध्यल का राष्ट्रपति पट वर नियुक्त किया जावगा। 
यहि यद दानों पटाधिवारी भी राष्ट्रपति पट वः लिए उवतब्य न द्वा सर्वे ठा 
उसते' थाट राम्य सचित्र (5८०८८४३) का नम्यर ध्राएगा। परन्तु यहाँ पर 
यह उत्वेशर्तीय हैं वि भ्रमी तर उपराष्ट्रपति व श्राग उत्तराजितार वा 4६ 
क्रम नदी यढ़ा है। भ्रमी तक विसा राष्ट्रपति ने श्रपत पढ से ह्याग पत्र न्ठी 
तिया है। हाँ | झयत वायवाल व बाच मे भ्राठ रा्द्ररति मृत्यु का प्रात 
श्रवश्य हुए हैं । राष्ट्रपति कनेडा प्रपव कायवाल म ही हुयाजढ्धारा ५ 
प्रसंग वर टिए गए । तत्यश्वात्‌ सत्वातान उपराष्ट्रपति जड़ जाँसद रस 
दास्ट्रपढ़ि पद का सुधाझित दिया। स्विधात मे निस प्रदराट दे राष्रप्ि 


सयुक्त राज्य प्रमेरिका की वाम कारिणी धवी 


पट के उतराधिकारी का प्रावधा। है. उस प्रकार से उपराप्ट्रपठि पके 
उत्तमपिकारी दा काई प्रावधान नहां है । 


राष्ट्रपति के द्वारा वाय भार सभालवा--पुरान लिबध भ॑ अनुसार 
यह था कि निवाचन के पश्चाव्‌ राष्ट्रपति 4 माच को अपना पंद शमालता 
था । लिर्वाचत के पदचातू 4 माच तक की भवधि बहुत चम्बी थी, इसलिए 
बीसवें संशोधन के द्वारा घह निश्चय किया गया कि राष्ट्रपति 4 माच क्के 
स्थल पर 20 जनवरी वो झपन पद वय काय मार समाल लगा। वीयमार 


समालने से पहल राष्ट्रपति को भ्रमरिका व मुस्य न्यायाधीश व॑ सम्मुख 
निम्नलिखित शपथ लेनी पड़ती है--- 


मं गरभीरता से शपथ लेता हू (या घापशा करता हू) वि मैं समुकत 
राप्य के राष्ट्रपति के पद वा काय ईमानदारी से करूंगा और अपन पुर 


सामध्य में सयुक्‍त राज्य के सविधान का पालन, पोषण भौर रक्षण 
कहगा। 


राष्ट्रपति को शक्तिया और फत्त व्य 

प्रमरिका राष्ट्रपति का पद सत्तार वी एक अ्रद्वितोय राजनतिक संस्था 
है। संमार के किसी भी कायकारिशी के अधिकारी से इसकी तुलना नहीं 
की जा सदती । शा ब्राइस वे मतानुस्तार राष्ट्रपतिन्पद ससार का वह बढ़ा 
मे बड़ा पद है जिस पर काई मनुष्य अपने प्रयत्न से पहुच सकता हैं। भांग 
त़्या हे सामक लेखका वा क्यन है कि योरोप के तानाशाहो का छोड़े कर 
प्रमेरिवा का राष्ट्रपति विश्व मे सबसे श्रधित शक्षितश।ली प्रधिवारी है । 
जीन प्राइट ने सर 862 मे राष्ट्रपति पद के विषय मे अपने विचार इन 
एच्द पे प्रगह किए थ--"मेरे जिचार स काई सी वस्तु एक महा तथा 
छेत्तत राष्ट्र के स्वतावतापूवक चुने हुए शासक की रत्ता से भ्रधिक श्रद्धा 
लया भ्राह्मज्ारिता की पात्र और पवित्र नहीं है, और यदि इस प्रृथ्वी पर भौर 
भपुण्य + बाच शासन करन का दविक अधिकार हा तो वहु॒ निश्चित रूपस 
ही एवं (नवाचित तथा इस प्रकार स नियुवत व्यक्ति को प्राप्त है. /” अ्रसेरिषी 
रप्ट्रेपति फा एक निश्चित समय के लिए शासत बरसे बाला शहशए् कहा 

या सकता है। उसके दययशाल के मध्य चाह जनता उसने राजनीरि दर 
त्क्द्ध्ल्‌ 


ही हुक्रा ने परातु उसको त। जनता का प्रत्यक्ष प्रतिर्नित 

नधि होने वे' नाजे 
पप्राल का समाप्ति तक दविक अधिवार प्राप्त हो जाते ।२। । 
राष्ट्रपति की शक्तियों के स्रोत 


कक सदियान--सबये प्रधम सोत राष्टपति का शक्षितया दा स्व्य 
श ॥ सदिषान निभाता स्वय ही यह चाहते थे कि अमेरिका का 
हते वापकारिणी का शक्तिशाली प्रदाधिकारी हो। सर्मर के तीन 
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झगा मे से बायतारिग्गा शग का राष्ट्रपति का प्रमुख बताया गया है सुरता 
सनामा का सवालन बरन वा प्रधिष्वार सा वियां बरतने व भ्रपित्रार डोज 
दूत वा तथा उच्चतम याधावया व यायाधाश! का डियूवत रन का 
प्रधितार वाग्रेंस व द्वारा प्रारित विययवा पर निष्रधाधितार वा प्रयाग 
करता दयाईदि बुद्ध एम प्पितवार हैं जा राष्ट्रपति रो स्वय राविधान ने 
मौपे है । 

2 कांग्रेस द्वारा पारित विधिवा-मसवियात का धाणाप्राव प्रनु 
बूत जब भी बाप्रैस किस विधि का निमाण के ली है घट्भपत्रि का एव नया 
प्रधिकार प्रटान बर दता है। प्रत्यर बातून लागू करन बे विए पारित दिया 
जाता है । लागू या वार्या ययन का भ्रधिव्रार राष्ट्रपठि का ही है । स्वमाविर 
रुप से कानूता का सख्या वे बढ़ने के साथ राष्ट्रपति व भषिकारां का सख्या 
मा बटता चती जाता है। यटि वापस व द्वारा विध्या पारित करत एक 
नए प्रशासराय विमाग वा स्थापना थी जाती है ता राष्ट्रपति का नियुक्ति का 
तथा प्रप/मन वा प्रधिक्रार भौर मी प्रधिक विस्तृत प्रपन प्राप हा जाता है। 
इसालिए यह कटा जा सकठा है कि राष्ट्रपति पद के निमाण से खंकर प्राज 
तक राष्ट्रपति की शक्तियों का निरातर विस्तार होता भ्रा रहा है । 

3. निहित श्पिहारों रा प्िदात--निदहित अ्रपिकारा क सिद्धाल 
न राष्ट्रपति + प्रधिवारा म प्रसामित वृद्धि की है। संविधान चाह साप्ट हा 
से किसी प्रधिवार का उल्तेख ते व भी वरता हा ठा मा राष्ट्रपति इस छिद्धा त 
ब माध्यम स प्रयन अधिकारा मे वृद्धि कर लता है । सर 790 मे जा सयुर 
राजवीय व था स्थ'पना बा गई उसकी प्रनुमत्रि चाह संविधान स्पष्ड शक 
मे ने टता हां परन्तु जा प्रधिवार संविधान न हए हैं उन प्रधिवारा मे हो गह 
ग्रधिवार प्रस्तनिहित है । राजवीय ये का स्थापता के साथ-साथ राष्ट्रपति 
के भ्रधिकार विस्तृत हा गए इसम बुद्ध सतह नही है । निहित अमिकाएँ वाता 
बात वा राष्ट्रपति स्याइार रुजवत्ट न ता एक नया हा रूप टिया। उत्का 
मत ता मह था कि राष्ट्रपति वी कायपालिका शक्ति कंवल संविधान की 
धार भरा म द्वारा प्रदत्त तवा वानना क द्वारा दी गई दा्तिया तक दवा सीमित 
भहीं है. बल्कि उस उन समस्त कार्यो का करन वा अ्रधिवार हैं जिंतेवा क््वि 
स्पष्ट रूप से निषेध महीं करत | टापट जा राप्ट्रपति को शक्तियां वे विषय मं 
सवधानिक-मसिद्धात का धतिपाटव था ध्याइर रूयवद के इसे मत की 
स्वीकार करन के लिए तयार नहीं हाता। राष्ट्रपति ध्याडर झजबट बा 
दृष्टिकाणय राजनीतिक समभा जा सकता है । राष्ट्रपति लिकत ने तो यह 
टावा क्या था कि राष्ट्रपति को शक्तिया पर काइ एसा सामा नहां लगाई जा 
सकती जिससे उसकी संविधान की रखा वरन का शप्रय का पूर्ठि में बाधा 
पडवी हा | 


जग है 
संयुक्त राज्य भमेरिषा को काम कारियी ३ लि 


4 उच्चतम पायात्य के | लिशय--निर्ित अधिकारी के सिद्धा त 
वा प्रतिपादत मी उच्चतम “'यायालय के द्वारा किया गया है । उच्चतक्ष याय- 
लय ने अमेरिका के संविधान की जिस प्रकार से विक्तित होने मे सहायता दी 
है और जिस पवार से उसने संविधान को समयरातनल बताया है हर भर 
सै उच्चतम यायातय ये राष्ट्रपति का अवेकानेक शक्तिया अपने नर्‌य के 
माध्यम ते दी हैं । हि & 5 
5 सदशानिश प्रावधानों के पूरक अमिममण--भविधान वी , 
घाणप्रा क अतिरिक्त श्रमेरिका दी शासन पद्धति मं अभिसमयों (0०7एशपएप- 
७») का भी याग है | बहुत से ऐसे अमित्तमय विकृ्तित हो गए हैं जि होने 
अपरिदी राष्ट्रपति वे हाथा में और भी शक्तिया दे दी हैं। इस सम्ब छ से एंव 
प्रच्धा उटाहरण दिया जा सकता है । राष्ट्रपति को नियुक्तिया करने का हो 
प्रधिकार है परतु निशुक्तियो पर सीनट वी स्वीकृति भी अपवश्मक हीती है । 
निपक्तिया के सम्बंध मं एक भ्रमिसमय विकसित हो गया हे गित्तकों 'सीनेढ 
दे शिप्ठाचार ( इशाबरणावे 0०0०5 ) के नाम से पुकारा जाता है। 
सानेट के शिष्टाचार से तात्पय यह है कि राष्ट्रपति जिन नियुक्तियों को करता 
है सोनेद उत नियमा पर वितः किसी हिंचक के स्वीव्ति/ 4ं/'ही। देती है । 
इस तात्पम यह हुआ कि राष्ट्रपति का एक झमिसमय के विकसित होने के 
कार प्रवियत्रित विधुक्ति वेरने का भ्रविकार प्राप्त हा गया।.......। 

6 बहुमत दल कया नेतृत्व--बहुमत दल के नेतृत्व के साथ-साथ 
राष्ट्रपति के हाथ मे भ्रतेक' शक्तिया आ जाती हैं। जितने भी लोग राष्ट्रपति 
के राजवतिय' दक्ष से सम्बीयत हैं समी उसकी बात में श्रद्धा रखते हैं । काग्रेस 
मे यदि राष्ट्रपति के दत वा हो बहुमत है तो बहू जा कानून ,चाहे बह हो 
पारित बरा सकता है । एसी स्थिति म वह इगलेड क प्रधानमत्री क्री तरह 
वायकारिणी का ध्रध्यक्ष होने के साथ २ व्यवस्थापिका का भो मेता बन जाता 

है। बहुमत दस ने जितने भी वायदे निर्वाचन वे समय जनता के समक्ष कण 
मे राष्ट्रपति वा उत्तरदायित्व है कि उन वायदों को यवासम्भव बुया,क्रे! 
है बाम मे उसका भपने दल वे समस्त सदस्या का सहयोग प्राप्त होगा है । 
“पातिए राष्ट्रपति का प्रमाव राष्ट्र पर बहुत भ्रविकःहाता है. ।,भपने सदेशा 
देवा पत्र-प्रतिनिधिया के सम्मेलन के द्वारा चह जनमत को मन माने छग से 
लड़ सकठा है मोर काड्रेस पर दबाव डाल सकता है । है 
क दिय पाती स्यक्तित्व--इयछड के! प्रधानमंत्री के विषय मे बहा 
सार % जन कर बसा है जस्ा उत्ता भविकारी उसका बनाता है 
रा सर कर मम प्रीतशत ठीक है। प्रभावशाली व्यक्तिव का 
र्ट्रटहि पद कोर प्रषिष्छा को वाई 30022 00 अल 2 
॥ दंगा। भद तक जित्न राष्ट्रपति अ्मेरिया 


गा 
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हि हुए हैं उनम से मुछ ता एम व्यकत्ति'व व हुए हैं. जिहनि राष्ट्रपति पद वी 
अपिष्ठा का बहुत ऊचा उठाया है । एव राष्ट्रपतिया व ब्यक्तित्य का फायटा 
स्वामावित रूप से झाग भाव वात राष्ट्रपतिया वा प्राप्त हुप्ला है। '#ए) 
#भिजाणाओ  हैवधयोद्वा एज, ये ससर दूटीवा. या वन है वि 
राष्ट्रपति पद का झपना वतमान गौरवमय तया शतिशात्री स्वरूप प्रदान करने 
मे प्रमुख द्वाथ सास राष्ट्रपतियों का रहा है जिनके, शागत व ल लगभग 52 
जप तब रहा | इन राप्ट्रपतिया न बढ़े झाज, दुटशिता तथा वुद्धिमाता वे 
साम प्पन वार्हब्या बी यल्पना की झौर उनता पालन क्या । उनके यात के 
महत्व वी दृष्टि स टूटीलाट छह निम्गलिसित श्रमस रखता है. परग्ाहा 
लिबन, जाग याशिगटत, फ़वलिन रूजवस्ट, वुडरो विसन थॉमस जफम्त न, 
एण्ड, जजसन, तया जम्स पाक । 


स्राता क इस क्रम में हम प्रस्त मे बीप्रड वे विच रो का उत्तख करना 
औ_ आवश्यक मममेंगे । वोमड बहता है कि राष्ट्रपति बे' भधिकारा में यात्रिव 
भ्रवेषण सवधानिक सशोधन से भी भधिव क्र तति पदा कर सकते हैं।! 
* 


राष्ट्रपति को शक्तिया 


8 र्रि पति 
! कायकारिशी के भ्रष्यक्ष के नाते--राष्ट्रपति समुक्त राप्य प्रम 
रिवपा मे' शासन के कायकारिशी भग मा प्रधान है । प्रघान होते क न त उसके 
पास पनक शक्तिया हैं, यहा हम उसके इन्ही भ्रधिवारों वा प्रध्ययत करेंग । 


(भ) प्रशासत दा सचानन--राष्ट्रपति झ्रगरिवरी प्रशासन व 
संचालक भौर निर्देशब' हू । सघीय प्रशासन व सवालन वा पूणा उत्तरटायित्व 
उसका है। प्रशासक्रीय विमागा वा सगठन तथा उनका विप्ततार तो बाग्रस 
करती है परन्तु प्रशामकीय विभागा का पुनगठन तथा उनतव कार्यों का निरी 
क्षण बरने का भ्रधिकार राष्ट्रपति को प्राप्त ह। शासन-सचालत के ग्रपन 
उत्तरदायित्व के निवाह के लिए राष्ट्रपति बहुत से प्रशासकीय नियम वनता 
है, उनको लागू करता है और अनुटश जारा करता है प्रशासकीय विभागा वे 
अध्यक्षों तथा प्रधीनस्य प्रधिकारिया का राष्ट्रपति की झ्राच्ा का मानता हाठा 
है । यदि व उसवी श्ात्ता का उल्लघन करत हैं तो राष्ट्रपति का शक्ति प्राप्त 
है कि वह उनकी प्रदच्युत कर सके | उसको अधियार प्राप्त है. कि वह प्रयक 
विभाग क॑ भ्रधिकारी स कसी भी विप्रय पर प्रतिवेदन या सम्मति दंत क। 

बहा 
4.. ४लाबए/९9] ॥रष्थ्याउत5 गाज कार्ट 8. हाध्यधा इढशणपाण ए 


>पार ए०्चदाड जे छाद फिव्चतता। फागा 8 €णात्राएाणतर्ग खाद्ाएँ 
अफ् ७१ ___]2>+4५०्य 


भयुक राज्य अमेरिका की कार्य कारिणी $| 


(व) कानूनों को कार्यावित करने की शक्ति--शाप्रपालिका का 
प्रमुख्त काम काबुना को परार्यावित करन का होता है। काठूत की सफलता 
इस बात पर निभर करती है कि राष्ट्रपति उसे क्रियावपत मं कितनी, रंचि 
सता है। यद्यपि उसका यह प्रधिकार नहीं है कि वह बांग्रेस के द्वारा, 
पारित किसी विधेयक वी भ्रच्छाई या बुराई तय करे परतु फिर भी उस,पर 
बहुत भावा मे यह निमर करता हैं दि कसी वानुन को ,भ्च्छा या बुरा 
सावित करद । एसा समव है कि एक कातून एवं राष्ट्रपति, के कायकाल, मे 
बटुत अस्फ्ल रहा हो परन्तु दूसर राष्ट्रपति वे पदासीन होने के साव;साथ 
उसको सफनता प्राप्त हा गई हो ॥ हशाएशा सैशाा-ीएएश प्ण राष्ट्रपति 
ग्रोवर बलीवलड तथा विलियम मैकिलेब' प्रशासत वे भवर्गत विस्वूल 


प्रसफ्ल रहा जबकि 90] मे थ्योडोर रूजवल्ट के राष्ट्रपति बनमें पर व्शिष 
रुप ते सफ़ल्न हृप्रा । 


(स) निपुक्ति एवं पद से श्रलग करने को शक्ति--सार सभौय 
पटाधिकारियों पी निमुक्ति का प्रधिकार राष्टपति को प्राप्त है । संविधान 
बी विशेषताग्रा का अध्ययन करते समय चूट प्रथा (590/ $४अधा) का, 

जिक्र श्राया था । जूट प्रथा के झातगत यह बताया जा चुका है कि पर 
प्रव घूट प्रधा को बुराईयों का बद्वुत हृद तक दूर कर टिया गया है फ्दि 
भा राष्ट्रपति लगमग चार लाख लोगो का नियुक्त करता है। जिन पटाधि- 
कारियों का नियुक्ति का भ्रधिकार राष्ट्रपति को प्राप्त है उसमें उच्चतम, 
पायालय के “यायाघीश, विदेशा म॑ भेज जाने वाले राजदूत एवं बाशिम्प- 
प्रतिनिधि जसे बड़े-बड़े पदाधिकारी भी शामिल हैं । प्रशासवीय विमागो के 
प्रधानों को भी राष्ट्रपति नियुक्त करता है परतु भ्रवरोध व सातुलन के, 
सिद्धान्त के श्राघार पर राष्ट्रपति की नियुक्ति वी शक्ति पर एस भर बुश लगा 
दिया गया है। राष्ट्रपति बवव उ'ही लोगा को नियुक्त वर सकता है जिनकी 
नियुक्ति की स्वीकृति सीनट दे देती है । इसका तात्यय यह हुआ कि राष्ट्रपति 
वी नियुक्ति वी शक्ति भधूरी है । परन्तु सीनेट के शिष्णाचार' नामकू भमि- 
समय के विकसित होने के कारण राष्ट्रपति का यह भ्रधिकार बडा प्रमावशातरी 
हो गया है। सीनेट शिप्टाचार के नाते उन नियुक्तियों को स्वीवार कर हीं. 
लता है जो राष्ट्रपति के द्ारा की जाती हैं। परन्तु सीनेट के द्वारा यह जो 
शिष्टाचार व्यवद्वार में लाया जाता है राजनीतिक सौटेडाजी का एक रूप है। 
इस सौदे वाजी को समझने के लिए यह समभना होगा कि सयुक्त राय के 
संघीय क्मवारियो को दो मागों मे वाठा जा सकता है॥ एक ऐसे संघीय 
कभचारी जो राज्यो म काय करते हैं घोर दूसरे एन जो राज! 


पी से नहीं 
बल्कि सारे दश से द्वी अपना सम्बंध रखते हैं। उलाहूरण के लिए सघीण" 
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“यायपरातिया का जिया “यायायीण राज्य मे हम बराा है परानु एवं राज 
डूब था सम्बंध किसी एप इयाइ से नहीं वा £ सार संयुक्त राज्य प्रमरिका 
से है। पहन णो वमयारी हैं उतरा निमुत्ति भ्रव राष्ट्रपति नहीं फरता बल्लि! 
सीनट वे व दो सटसस्‍्य बरते हैं जा पर््या पत वमयारिया वे वाय क्षेत्र वाठ 
राज्य से निवाधित हायर पग्राए * । राष्ट्रपी तो उनया वबद स्वीवार वर 
सता है । नो प्रधिरार राष्ट्रपति याया यह सानेट व हाथ में घतरा 
गया । सीनट ये प्रतिनिधि दा ब”ल मर प्टपति वा दूसरे व के बम 
खारियों 4 पटाधियारिया का तियुन्ति या अनियत्रित श्रत्रितार दे दते 5 
सीनेट बा विप्टायार ($ध7श०7ग (००४० 3) नाम भ्मिममय के वियास 
बा प्रापार टोनों स्‍झ्ार का स्याय है । एग ?।7? राष्ट्रपति या स्वाय वि उसतो 
शुध नियुक्तिया या भनियत्रित भधियार प्राप्त हा जाता है प्रोर दूसरी भार 
सीनेट वे सटस्यों वा यह स्थाय कि उनती प्रथा प्रपन गाज्या में प्रपने मनचारे 
भपिवारिया को निप्रत करा तने वा मोर मिल जाता है। राष्ट्रपति वे 
सीनेट दोनों वा घाह दस रिवात से स्वाथ रघ जाता हो परनु संविधान 
निर्माताप्रा की प्राशाप्रों पर इसर द्वारा छुपारापात हवा है। संविधान निमा- 
तार्मरा न हो राष्ट्रपति दी नियुक्ति का शक्ति प्र जा सानेट वा नियत्रण 
सगाया या व्यय दवा गया । यहीं वारण है वि पाटर नामत्र लखक ने इस 
प्रभिसमय की निटठा इसता समठित राजनातिय सौदबाजा गह वर वी है। 
परातु यहां पर यह बात स्पष्ट रूप स समम उती प्रायश्यय है हि सानट के 
शिप्टाचार' का प्रयाग उच्चतम “यायात्य के “यायाधीशा जस महत्वप्रूरा पी 
की नियुक्ति में नहीं रिया जाता । 

'सानट व श्प्टाचार वे भ्रभिगमय के भ्रतिरिक 'अववाशलात वी 
नियुक्तियः का जो नियम ह* उमन राष्ट्रपति वी नियुक्ति की शक्ति को बहा 
मजबूत बना टिया है । 

जहाँ तब पदच्युति का शक्ति का प्रश्न है यह शक्ति राष्ट्रपति को बड़ा 
घत्तिशावी वना टैती है। सधीयन्‍यायपरातिया बा “ायाघाशों को 
छोडकर राष्ट्रपति विसा भी सघीय पटाधिवारी को प्च्युत वर सकता है। 
इसके लिए उसका किसी दूसरी सस्या की स्वी7ति भी प्राप्त करन की झाव 
ज््यक्ता नद्ठी हाती । चायट संविधान निमाताप्रा के विचार म॑ यह बात रही 
हा कि जब नियुक्ति वी शक्ति पर भ्कुए जगा टिया है था राष्ट्रपति वी पद 
झुक्ति की जा शक्ति है उसका श्र दुय हीन यना दन में बाद हर नहीं है। टो 
प्रकार के पराधिकारी झौर हैं जिनका नियमानुसार श्रय्र राष्ट्रपति उनके पट से 

झग्रलग नहीं कर सकता । 
) वाग्नेस की विधि द्वारा सस्यापित स्वतत्र वाह या सस्‍्या वे 
सदस्यों को, तया 
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(/) लोक सेवा नियमा के भ्राधार पर नियूक्त वमचारियों वो । 


राष्ट्रपति का पदच्युति का अधिकार उसके हाथ म यह शक्ति दे देता 
है जिमके प्रयोग वा भय दिलाकर वह अपन मनचाहे पदाधिवाश्यो को नियुक्त 
कर सकता है भ्रौर नियुक्ति का श्रधिवार इसके हाथ में बहुत बडी पोषण 
शक्ति (20#7०7०१६) द देता है जिसका प्रयोग बरवे वह अपने समथवों 
को लामान्ित कर सकता है और बहुत से लोगा पर एहसान लाद 
सकता है। 

(द) ग्रातरिक शातति स्थापित करना तथा बाह्य सुरक्षा करना-- 
प्रयुक्त राज्य अम्रेरका की प्रातरिक शा वि स्थापित करने वा तथा राष्ट्र की 
वाह्म प्रात्रमणों से सुरक्षा करने का अधिकार राष्ट्रपति को श्राप्त है। य्यपि 
मयक्त राज्य प्रमेरिका का संविधान सक्ट पर विजय प्राप्त करने के इस 
प्रकार के भ्रधिकार अमेरिकी राष्ट्रपति को नही देता जसे भारतीय सविधान,ने 
भारतीय राष्ट्रपति को दे रखे हैं फिर भी व्यवहार मे सकटकालीन स्थिति परु 
गाए भाप्त करने के लिए राष्ट्रपति महाद्‌ शक्ति का प्रयोग कर सकता है। 
राष्ट्रपति भ्रद्माहम लिकन के समय में जब गृह-्युद्ध हुआ भर भातरिक 
विप्तव के बादल मडराए ता उसने कहा “जल और थल सेनाआा का प्रधान 
सैनापति होने के नाते युद्ध वाल मे मुझे कोई भी ऐसा काय करने का 
प्रधिवार है जो कि शत्रु की परास्त करने मे सहायक हो ।” गृह-युद्ध का 
कारण दास प्रथा थी । उसने यह सोचकर कि विप्लव को दबाने का एक 
मात्र साधन दास प्रथा को समाप्त करना है, कलम वी एक चोट से दास-प्रथा 


समाप्त कर दिया भौर सयुक्त राज्य भमेरिका वो विभाजित होने से बचा 
या । 


+े 

देश को बाह्य झ्राक्षमणो से सुरक्षित रखने के लिए स्वयं सविधान 
ने राष्ट्रपति के हाथों में बडी शक्ति दी है। राष्टपति को सेना का प्रधान 
सैनापति घोषित क्या गया है। वहो जल, थल व नभ सेनाम्रो के सेनापतियों 
की नियूक्ति का अ्रधिकारी है। श्रावश्यक्ता पडने प८ जब राज्य-्सेना को 
प्रमरिका वी सहायताय भ्रयोग मे लाया जाएगा तव उसका भी सचालन करने 
वा अधिकार राष्ट्रपति को प्राप्त होगा | युद्ध की घोषर्या करने का श्धिकार 
दो सीनेट को दिया गया है परतु राष्ट्रपति को जो भ्रधिकार दिये गये हैं 
उनको प्रयोग करने से यह युद्ध को सीनेट के दरवाजे पर लावर खडा कर 
सकता है भोर सोनेट को इस बात के लिए विवश कर सकता है कि वह युद्ध 
की धापणा करे हो । द्वार पर जय शत्रु भ्ाकर खडा ही हो जाएं तो सीनेट के 
सामने भौर कोई विकल्प रह ही नहीं जाता सिवाय इसके कि वह यूद्ध की 
घोषणा कर दे। राष्ट्रपति मैवि ले चाहता था स्पेन के साथ युद्ध हो । उसने 
हवोना मे एक युद्ध-पोत भेज दिया । युद्धनपोत नष्ट कर दिया गया परिणाम 
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डरा स्वामादिर रूप से वहू रहा हि घमरिषा व स्यत मे बुद्ध ब्रासम्भ हवा 
मैया । खुद्ध वे ब्रारम्य हाव थे सावन्याव प्रभात राष्ट्रति छा 
शत्ति में मे धपार यूदि को जाती है । एफ सा बायया था बा प्रयात होठ 
है ने 4 भोर द्वागर प्रयानखवायति हाय भें बारश बट सुई ससि हाजा हा 
जाया है। 


(है) वरेशिक्रि-सप्णपों का सघापन --प्रमटरा वदूसर हैरों झे 
साथ उस्ब'ध क्ये रटह सक्रा खेद बरन में र हद्रावि हग््र्य मांग घटा 
करत है।॥ शठनाोतिर सरदर्धों यो गचानल खो उसा का प्रपिवार है। 
डूमर होम प्रात यहाँ वे राजहट थे बालिए प्रतिलिपि उडजाही प्रौर 
दूगर ठगी गे धाए हए दड्र्ता भा स्मोक्ार रा घयाशार बटतठां है। 
राज बी टिप्स शाशा। झौर उसको सवीतार बरला एसा प्रपिदार 
कै जिसगे सम्पापां वा सब्वाजिल वरन पर बष्टा प्रणव पत्ता है। यही 
बट हिशी है४ से सम्बंध प्रकूय रखना बघाहा£ ता हैसीजिषार व 
शाखदरव रस ह४ में नज टगा। उसे हए को दटव से सदमभावनां मय 
(06004७॥ 5 प्र०त१) नेजया । यहाँ बे प्रतिनिधि पलों को प्राम्रत्रित 
डरा. भौर उप द वे सार्यो या प्रसन्न झरने वे सिए इनका बढ़ते भरषिद़ 
स्वायय वरशाया। यधतरि दूसरे हरा जा साप जा सायियाँ होता हैं 
उसका प्रॉविम स्पीरति सो सोतट प्रपन होा-विहाइ बहुमत से हवा है 
परातु सा पि गरन बे तिए जा प्रापसी शााचीत (75८४०४७॥०॥5) हराठी 
है. उतरा करते का प्रश्निशार राष्ट्रपति था ही है। ईव बातबीतों झे 
दौरान राष्ट्रपति ग्रपती रुचि बा वातावरण सयार शर हता है। वह यही 
चाहता है हि माप हा ता उसी प्रकार का झौर यि घाहदा हैड़िसायित 
हो ठो उस प्रवार का । 

हू टोड है दि राष्ट्रपति गा वटिय मासयों वे सावन का प्रधि 
मार है परन्तु इस भपिवार का बटुत बढ़ा-चढदा कर समझ सता टीइ न हागा। 
शाप्ट्रपति वटैणिक मामलों में प्र विम रूप य प्रपिकादा नहीं है । उमा प्वत 
इस प्रविवार वा प्रयाग के लिए सावट बे सटूगाय जग बडी ध्रावश्यइठा है। 
जब _व सौनट उसरा इस दाय मे सदयाय सर्श टवा बंद डुछ नहींकर 
खझबता । राष्ट्रपति प्रपत ठप का ब”शित्र नाठि वा घावया ठा कर संख्या है 
दरलु हस नीदि का क्रिदयन के लिए काहस का सटायठा बढ़ा प्रावादक 
है । कांग्रेस ही प्रावश्यक धनत-रादि उसका अहाव करो घोर कंग्रिय दवा 
भ्रायाव-नियात व आठगमत झौर वटियमत के साम्रों में श्रॉविन विस 
मेरी | सीप-याठा ठा रए्ट्रति करवा परातु साय स्दीशार छद हा होश 
जब सीनट उसका स्वीकार करल । प्रषम महादुद के परस्यावु का उदय 
दशा प्रसिद्ध है। प्र सोढेट दिन्यत के छाद्ध श्रयरव करन पर भी खातंद ने 
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ग्रमेरिका को राप्ट्र-सध का सदस्य नहीं बनने लिया । हालाकि विल्मन के ही 
प्रयत्न स॒ राष्ट्र-अघ का निमारणण हुआ था भौर उसकी बरी इच्छा थीकि 


उ के द्वारा प्रतिपादित ।4 सूत्रीय कायकन वो अमेरिका का सक्रिय सहयोग 
प्राप्त हो । 


(फ) क्षमा दात का अधिझार--प्रस्येत़् राज्य के प्रध्यश को भ्रधित्ञार 
प्राप्त हाता है कि वह उन भ्रपराधियां का क्षमा वर सके जिनको यायालय ने 
सजाऐ दे दा हैं। शमा दान का ग्रविक्षार याय का काय नहों है, याय का 
बाय ता 'यायपालिका का ही है। अमेरिवा का राष्ट्रपति कसी सजा पाए 
हुए 'यक्ति को पूरी तरह से द्षामा फर सकता है, उसकी सजा को स्थगित कर 
सकता है या सजा को कम कर सकता है । कसी फासी वी सजा प्राप्त व्यक्ति 
को पूरी तरह से माफ करने वा तात्पय है कि उसको फासी तो लग्गी ही 
नहा भ्रौर भी कोइ राजा नहीं मिलेगी । सजा यो कम कर टेने का मतलब 
हागा कि फासी की जगह इसको कारावास की सजा मिलेगी भर स्थगित 
करने स यहा तात्पय यह होगा कि श्रपराधी को सजा योडे समय के बाद प्राप्त 


होगी । राष्ण्पति वो व्यक्तियों के सामूहिक भ्पराधो को भी साफ करने की 
शक्ित प्राप्त है । 


परन्तु बहू भ्रपने इस अ्रधिकार का प्रयाग केवल उन श्रपराधिया के 
मामले मे क्र सत्ता हू जिनको स्धीय कानुन तौडने के अपराध मं सजा मिली 


है। इस भ्रधिकार वा प्रयोग बह ऐस मामलो मे भी नही कर सकता जो महा 
भियांग स॒ सर्म्दा धत मामले है। 
+ 


2 राष्ट्रपति के व्यवस्थापिका सम्बधी अ्रधिक्ार--यद्यपि राष्ट्रपति 
सरकार के कायकारिणा अग का अध्यक्ष है परतु यह न समभना 
चाहिए कि राष्ट्रपति को व्यवस्थापिका से कोई तात्पय ही नहीं है। सविप्रान 
की विशेषताग्रा के झ तगत हम “अवरोघ व सतुलन के सिद्धांत का श्रध्ययत 
कर चुके हैं। इस सिद्धांत का आशय ही यह है कि शासन का कोई भी भाग 
इतना भधिक शक्तिशाली न बन जाएं कि तोना प्र गो की शक्तिया का सतु- 
लग बिगड़ जाए । जब्र भी “यवस्थापिका सीमा का अतिकमण करने लगे 
कायकारिणी उसम ग्रवरोध लगाये और उसको सीमा म सीमित रहने को 
विवश वर € | इसी प्राशम से सविधान निर्माताश्रो ने बुछ व्यवस्थापिका 
सम्यधी प्रधिकार राष्ट्रपति को सौप है। 

(शव) पांग्रेंस के द्वारा पारित विधेयत्य पर झपनी राम्पृति दैना-- 
राष्ट्राति वा सम्मुप् वह सारे विधेयत्र' प्रस्तुत शिए जाते है जिनका वायग्रोंस 
ने पारित किया है । बासस्‍्तव से एवं विवयक अ्रथिनिषमम तब ही बनुता,है 
जब कि राष्ट्रपति उमक्तो ध्रपत्ी स्वोटति प्रतान कर ”] एसा भी ह्ंभव है. . 
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कि राष्ट्रपति किसी विप्रेयया का श्रधिनिय्म ना वतन टना चाहता है। एसा 
स्थिति मे वह विश्यिक्त का श्रस्वीक्रत कर हवा है। विप्ेयय वा अस्वाशत 
बरन के श्रधिकार वा प्राविधिदर नापा म निषयात्रियर (शल० 75०) 
कट्टा जाता है । परातु बट ध्यान रखना चादिए कि उसका यह निप्रधापरिकार 
ग्रनियत्रिद (4950086) नहीं है। यटि वाप्रे स वे ठावा सबने अन्नान्यवा 
दा विदाई बरमठ से उस विधेयक का फिर से वास कर दें ता बटू विपयक 
झ्रधिनियम बन जाता है । दसवा तात्यय यू टुआ्ा कि राष्ट्रपति विधेयक का 
पारित करत मे बहथ एक झचन उगा सता है। झौर एसा परहवस 
ही मय टिखा कर कि वह विप्रयत वा अस्वीहृत कर हगा काग्रे स वा विउक 
पर सठकता से विचार करन की सजबूर कर सकता है। 7म्रा मी समव 
कि राष्ट्रपति व सम्मुख दिप्रयक पा किया गया है, उम्त पर न ता वर प्रपता 
स्वीकृति द श्र ने उसका अ्रस्वाइठ हा कर । दस ब्रवस्था में प्रस्तुत शान के 
दम टिन पाचातु बिता राष्ट्रपति के हस्वालर छ ही टियेयक का स्वीढेव 
सममा जावा है । पर; ह”स प्रवार से अपन प्राप्र विधेयक पारित ग्रनना 

छाम के विए श्रावरपत्र है डि कांग्रेस का अ्धियाल उत लियों म चत्र रा 
हा ॥ सदि ठसा बीच मे श्रयाव्‌ टसटित कबोच मद्दी (टरट्टियों के टित 
निकात वर) कार्रेस का प्रधिवयत स्थापित द्वागयाद्वा मा कांग्रेस का 
कायवात समाप्त हवा गया द्वा ता विपेपक समाप्त ही समझ्य जाता है। 
शाप्ट्रपति की दस कायवादी वा जेबा-निप्रयाधिवार (?०८४८ल शथ०) के 
माम से पुकार जाता है । 

राप्ट्पति का यह तिप्रशाप्रिज्ञार स्सृत्िए सविधानस टिशश है डि 
शाप्ट्रयति जनता का प्रतितिति हाव के लात यद टखठा रह हि कही कांग्रेस 
कोई एसा कानून ठा नहीं बता रही है जिसकी शब्द्र का प्रावस्पकदा ना है 
परलु ब्यवद्ार म दाष्टपति ”स अप्िकार का प्रयाग प्रपती रुचि के सशायतों 
को कराने की यरव से भी करता है। अपन तरह बंप एक मार और ब्राठ 
रोज के काप वाज़ म॑ राष्ट्रयति फ्रकैतित रजवस्ट न दसका प्रया। 63] बार 
क्याया। 

(व) काप्रेस का साय मजन का श्रधिकार--सदुछ झज्द श्रमरिका 
के संविधान क झनुसार झप्ट्रयति का यट हतरटायित्व टै कि वट छाप्रेस का 
समय-यनप पर द्याप्ट्र का स्थित्रि क विषय मे अटपठ कराए। स्थित्रि को 
दवाठ हुए उसका बह भी हापसटाबित्व है कि वटू उन विध्रयकों के विषयों में 
अत सुझाव वाप्रेख के घामन प्रस्दुद कर जिनके बारित करने खे स्टिवि 
का सुप्रारा जा सर । संदियन विमाता्ा का शप्टववति का बट इलरत्ातत्रि 
निधारित करन का गाय बहया डि हक्ति पृथक्‍्करणा के सिद्धाल झा 
दुवलताग्ों का *ठ साथत से दू। जिया जा सकछ व संदिधान डउ तिवय में 


एगुक्त राज्य अमेरिका की काय कारिणी हा 
विवुल् शात है कि राष्कृमति श्रपने सदेशों को वव भौर कसे वाग्रेस के 
सम्मुख प्रस्तुत बरगा । 


प्रथम राष्ट्रपति जाज वाशिंगटन भौर राष्ट्रयति एडम्स मौखिक रूप 
स भ्रपने सदेशा को वाग्रेस वे सामने प्रस्तुत क्या करत थे । तीसरे राष्ट्रपति 
याप्रत जफसन ने मौसिक सदेश प्रस्तुत वरना बाद केर दिया और इसके 
स्थान पर लिखित सदश भेजना प्रारम्म कर दिया । वह लिखित सदश भेजता 
था भौर वतक उसका प्रतिनिधि समा व सीनेट के सम्मुख सुना दिया वरते 
थ। सत्‌ 800 से लकर सु 93 तक कोई भी राष्ट्रपति व्यक्तिगत्‌ रूप 
पवाग्रस वो सट्श सुनाने उपस्थित नहीं हुआ। राष्ट्रपति विल्सन न सब्‌ 
93 मे 3 बष पुरानी पद्धति को दोहराया श्रौर स्पय संदेश देने वे' 
लिए जाता प्रारम्भ किया । यदि बाई राष्ट्रपति बहुत श्रच्छा बक्‍ता है तो 


धयक्निगत रप से सदेश सुनाकर अवश्य ही “यवस्याविवा को भ्रपनी बात से 
प्रमावित कर सकता है। 


बानूदी हष्ठिकोण से तो सदश मे वी गई सिफारिशें श्रौर भपीलें 
“वत काग्र स को दी गई सलाह है लेकिन व्यावहारिक रूप मे यह भ्रधिवार 


राष्ट्रपति के हाथ मे काग्रेस वो प्रमावित करने क बडा शक्तिशाली भस्त 
सौंप देता है । 


के 

(सं) धाप्रेंस के विशेष भ्रधिवेशन घुलाोते का भ्रधिकार--जहाँ तक 
साधारण भ्रधिवेशना व प्रश्न है काग्रस स्वयं ही भ्रधिवशन बुलाती है तथा 
प्रधिवेशन स्थगित करती है। समय से पूव कांग्रेस को भग तो किया ही नही 
था सकता । इगलड़ की कामन्स समा वो जिस प्रकार से कमी भी मग क्या 
गा सता है उस्र प्रकार सयुक्त राज्य अमेरिका की वाग्रेस के दोनो भवयों 
में से किसो भी भवन को निश्चित भ्रवधि से पहले समाप्त ही नही क्या जा 
पता। परन्तु राष्ट्रपति को काग्नस वे सम्बध में यह भ्रधिकार दिया गया है 
विः वह उसका विशेष भ्रधिवेशन झ्रामत्रित कर सके । 


सविधान निर्माताझा ने विशेष अधिवेशन बुलाने का जो प्रावधान रखा 
था बहू इस बारण कि 20 वें सवधानिक सशोधय से पहले याग्रेस का चहता 
प्रधिवशन पिर्वांचता वे एक वप बाद हो पाता था। एक बप तब कांग्रेस या 
भधिवेशन न होने का स्वामाविवः परिणाम यह था कि विशेष भ्रधिवेशनों को 
बुलाने दी भावश्यक्ता रहती थी । राष्ट्रपति वो इसी भावश्यक्ता पूत्ति हेलु 
यह प्रधिवार दिया गया था। अब इस प्रधिकार या प्रयाग राष्ट्रपति काप्रेस 
को अपनी बात मतवान के लिए भी कर सकता है । वाग्रेस का माघारण 
प्रधिवेभन समाप्त हाने पर जम ही प्रतिनिधि अपने अपने निर्वाचन सेवा रे 
पहुंचते हैँ उनको राष्ट्रपति बय विशेष अधिवेशन का झामजण 
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है! प्रामजाण का सझस्यारति जा परिशाम बायिय बबब में उठीणा होए 
इसलिए प्रतिनिधि फिर वाडिस वी श्रार अ्भिवदन में पमित होने झे विए 
मागत नजर प्रात हैं। 


(4) प्राठश व ब्रातायें जारी करन का श्रधि्रं-यर ता ठाऊक है 
कि वातून यनान वा प्रथिकार बाग्रा वा प्राप्त है। शक्त्ययक्ारण 5 
समयतर सं्रिधान तिसाता बट याहुत भी मा थे जि कायक रिखा ढक अ्रश्यस 
का वातून बनान का प्रप्रियार वाष्त हा । परातु व्ययूदर में झ्राज राष्ट्रपति 
प्रनवत नियय बनाता है । टी इतना प्रदाय है कि राष्ट्रपति के द्वारा बताए 
गए नियमा वा गातृन ([.5%७) या सवा नहा ही जाता बलि प्र टप 
(07055) प्वार प्राच्प्रा (0००० ) वी सा हा खाठा है। ना कानून 
काग्रस के द्वारा पास तिए जात हैं व एप प्रयार ख रूप रखा के रूप मे पारस 
विए जात हैं। हसे रूप रखा वास पूरा घित्र बता ”ल का कष्म राष्ट्रप़ि का 
हावा है। बारस के द्वारा पारित एए वि्धयक वा खागू करन के विए राए 
पति घन प्राटए व झाच्यें वारा वरता है । हन ग्ाटया व प्राहाप्रा का 
कानूनी यरति हिला भी प्रशार से बरस ब द्वारा बनाए गए कानूतों से मे 
नहीं हावी | यर श्राटए व च्रागायें प्रतन श्रधितियम (0078380 7687# 
(807) बे नाम 3 भी पुकार खात हैं और राष्ट्रयवि वा इतका जीरा कल 
की वक्ति दा घ्रछाटेय नि (070087८6 20४८7) भा पुझारा जाता है। 


3 राष्ट्र व दल क नेता वे रुप से राष्ट्रपति की शक्तिता-ए१ 
वार जव एक व्यक्ति राष्ट्रपति पट पर प्रामीन हा जाता है ता बट थे केवत 
शासन वा व प्रपन दव का अश्य रहता है बिक राष्ट्र का नठा बन घात्रा 
है। राष्ट्र बनवा के रूप से जा उसका प्रमाव रहता है उस भा प्रश्य ते 
करना प्रावरत्त्र है। वट ध्रमरिका वा प्रतीक है जस दंगल का राजा इस” 
वा प्रठाव' हाता है | इयैंड के जा या रानी का यद्यपि उहेँ वास्तविक 
अधिवार प्राप्त नहा है, वितना प्रधिक्त मठव प्राप्त हैँ । प्रभरिका का राष्ट्र 
पति वास्‍्तविव अधिकारों के साथ-साथ उस सार महत्व का भा टकटार 7 । 
सब लायों का दृष्टि उस पर जगा रहती है। बट क्या साथ रहा है प्रौर कीतता 
कटम उठान वाला है सर लाग बट उताववप्त्र स निद्रारत रहते हैं। दिखते 4 
राष्ट्रपति व महव का स्पष्ट कात टए लिया है. याणप्रि टी राज 

नीतिक रगमच का कद्॒ बिन्‍्ट हाता है। उनका व्यक्तिगत श्रोर मावजतिक 
जीवन व्यवद्धार उम्र दगवाह्धिया का गटरी अ्भिरचि का विपय दाग ६ / 
उसके संटेयों और भाषणों का लाखा जाग उुनत है और पद हैं, श्रौर इसा 
प्रकार मंदकी सार में शाध्टावि छा कया सक्दशा मित्र, वह वीतसा 
वम्चरत प्रयन्ट बरत हैं, धरा रिपार्ट झा ताखा व्यक्ति झसा चाव से सुत 
और पट हैं। झमरिका वा जनता किसी आय का बात रन या ने सुत प्रस्तु 
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यदि राष्ट्रपति विसी विषय पर बोलता है तो सवया घ्यान उसरी भोर भवश्य 
प्रवधित होता है। रा्ट्रपति जो कुछ भी गरता है उसये प्रति जनता वी 
गहरी विलिच्स्पी होने का कारण यही नहीं है वि उसे भनेव अधिवार प्राप्त 
हैं शक यह भा है हि बहू रस्मी तौर पर भौर बास्तविव' रुप म राष्ट्र वा 
प्रधान है ।” ल्ास्वो ने उसके तरह तरह ये कत्तेंग्यो वो ध्यान मे रखते हुए 
उसने बडप्पन व] बतान का प्रयत्त क्या है । वह लिखता है, “किसी दिन 
उसे वाशिंगटन वो नेशनल गलरी वे! लिए जाज पचम का चित स्वीवार 
दरना पड़ सकता है मंगलवार को उसे अमेरिकी प्रातिति की कयाझो का 
लागत करना पड़ सकता है, और बुद्धवार को राष्ट्रीय शिक्षा सघ वा स्वागत 
करना पट सकता है। यह सम्मव है कि उसे स्काउटा वे नाम मदेश देना है, 
किसा दूमर देश से भ्राए हुए शाही भ्रतिथि से मिलना है, यायाघीशों के माथ 


भोजन करना है विदेशी राजदुता बे मनोरजन के लिए श्रायोजित समारोह मे 
भाग लेना है (! 


राष्ट्रपति का पार्टी के नेता के रूप में मो बडा प्रमाव है। यद्यपि 
संविधान तिर्माताओं का प्रयत्न तो यह रहा था कि राष्ट्रपति दल बंदी से 
प्रनण रहे परन्तु उनवी इच्छा निप्फत रही। प्राज तो स्थिति ऐसी बन गई 
है कि राष्ट्रपति को पार्टी से श्रलग करके तो सोचा भी नहीं जा सकता। 
राजनतिक दलों के विधान वे कारण चाहे विधान निर्माताशरों की इच्छा पूरी 
ने हुई हा परतु राष्टपत्ति के प्रमाव वो बढाने मे उहोंने बडा योग दिया है । 
यदि राष्ट्रपति के दल का ही का्रेस मे बहुमत है तो वह कायकारिणी ने' 
प्रधान के साथ साथ एवं पवार से व्यवस्यापिका का भी अध्यक्ष हो जाता है । 
पार्यी के प्रधान के रूप मे उसका यह भ्रधिकार है कि उसके राजन तिक दल मे” 
सत्स्प जो भी राजनीतिक कदम उठाएँ उससे सभाह लेकर उठाएँ। जिस 
राष्ट्रपति वी स्थिति श्रपने दत मे बमजोर होती है राजनतिक चैत्र मे भौ 
उमा प्रभाव घर जाता है। लिकन, सविले विसन, ध्योडोर रूजवेल्ट थ 
फ्रकेनित रूजबल्ट के बहुत शक्तिशाली राष्ट्रपति होने बा रहस्य यही बताया 
जाता है कि उनकी श्रपनी पार्टी में स्थिति बहुत मजबुत थी । 


राष्ट्रपनि पो स्थिति दे सम्बध वे फुछ विचार--पहने मी इस बात 
पी घर्चा कीजा चुको है कि श्राग और रे ने शपनी प्रुस्तक से श्रमेरिका के 
राष्ट्रति की स्थिति वे सम्बध में कहा है. वि *योरोप के तानाशाहो को 
छाड़कर अमेरिय के राष्ट्रपति के मुदावले मे किसी के पास इतनी शक्ति नही 
हैं, भ्ौर यह भी तब है जब सविधान ने उसके ऊपर पर्योप्त प्रतिबाघ लगा 
लिए हैं।! बुड़रो विल्मन झनुमद के झाधार पर कटता है “उसे एक बार 
देश बा शिश्वाम तथा प्रशसा जीत लगने दो। भौर वोई बजेती शक्ति उसका 
सामना नहीं कर सकती, कोई शक्तियों का समठन उसका सरलता है सहीं 
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हरा सकता | उसवी स्थिति राष्ट्रीय है जा । वह विसी एक निदाचन 
चेत्र वा प्रतितिधि न हातर समस्त राष्ट्र वा गा है। जब वट राष्ट्रपिज 
नाते भाषण दता है, तय वह किसी विश्यप बाय वी श्रार स न बावता । 
उचित रुप से राष्ट्रीय विधारा वी प्रतिवार्ति वरता है और उन पर हढ़ठा 
से स्थिर रहता है ता वह प्रत्म्य शता है श्रौर 57 मे वमी इतवा उह्यार नरीं 
हाता जितना तब हाता है जय ठप मे सम्रजाणर तथा ऊच हें वा शाध्ट्राति 
होता है ।” 

राष्ट्रपति वी सह्दी स्थिति था घूदया त व्रत वे विए संविधान $ 
प्रापधातों वा प्रध्ययन ही पयाप्त नद्धों हाथ हस्त लिए वरग्रेस ये कानों 
प्रभिसमयो, परम्पराधा “यायालय ब॑ द्वारा । गई व्याख्या” दृयाटि सब ही 
घीजों का भ्रध्ययन के रना पटेगा । उसे श्रा +शारा पर खातों बे भ्राउगत हमने 
भ्रध्ययन किया है जि किन-क्नि दिशयात्रा से र ष्ट्रपति को प्रथिकार प्राप्त 
हात हैं । सरस श्रधितर महवप्‌या ता स्वय उमा व्यक्तित्व है निगय उसता 
प्रमाव शप्ट व ऊपर मिश्चित हाता है । राष्ट्रपति ये गुणा उसी अ््थोर्धियों 
फ्रो प्रभावित करने वी क्षमता, उसकी लाव्प्रियठा भच्छ य बुरे में मठ करते 
मी क्षमता महत्वपूण भौर महत्व दीत व बीय भत वर खाने गा याग्यठी 
सी एसी वानें हैं निनस एड राष्ट्रपति की स्थिति निघारित हाती है। 

समय के साय-साय मी राष्ट्रपति थी शक्तियां बढ़ती घता गई! 
पहला राष्ट्रपति इतना श्रधित्र पकियावी नट्रा था जितया हि भ्राज शा राष्ट्र 
पति । श्राज जा राष्ट्रपति वी "पतियाँ ध्रगीमित सा मायूम दवा हैं पहत एव 
नहीं था । गविधात विमाताम्ा वा तो स्वय इस बात वा भी था ह्राप्र 
पति इगवट ये राता जसा ही रूप धारण ने बरत विगत शायन मं ता 
प्राशर उहनि स्तताजता था सत्य ऊचा किया है। भौर प्रा्ज संदिधत 
निर्माताधी का रब्छा ये विसद्ध यह स्थिति था पटूची है वि सयाम या बढ़त 
लय हैं. “प्रमरिवरी जतवा चार यप वे लिए वर घुनती है भौर इंप पट 
बथा थे साथ उस भ्रतीमित ध्धिवार प्रात करती है। सयियान तिमाण 
अपनी बद्रा से उठगर यटि यट 77 कि भाज या राष्ट्रती बिलती शर्दियों 
मा प्रयोग बरता है ह। उन मदाब निराधा हागी। बहा हतता गताणा 
शष्ट्रपति झौर वहा पाज वा राष्ट्रपति | रणट्रवी की एखिए/ मजा बूडि 
हू है उस निस्तविधित सारा कम दवा सात हैं। 

छोत प्रयक्ष राय वा हशहप यटया हे घायरिवा को भी रग्शा गाता 
है । पद राय कयत पुटिय राय था घोर धाज का बमदियों शएगारा४ 
राग्य बन गया * । राय व वां शा वदधि ये साय-गाय राष्ट्रदि है घरि 
मार बढ़े हैं। हाय शारस्पा मा विशाग मे झाए हाथों वा घौर मगाह बगाए 
है। पहने शाट्रपत्रि प्रस्यशा राप ये विर्वाधित होता या तद बहू अटधाड! 
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प्रयस उस्ती बार नहा होता था । परतु आज वह प्रत्यल रूप से जनता का 
प्रतिनिषित्द बरता है | जनता रो शक्ति उसरी शक्ति वन गई है । यात्रिक 
प्रायिष्फार जब रडियो और देलीवीजन ने राष्ट्पति को जनता वे बहुत निकट 
सा टिया है। जनता तो प्वील करवे' वह उनका पक्ष प्राप्त बर सकता है। 
राष्ट्राय मकटा ने राष्टपति वो पवित को बढाया है। ऊचे-ऊचे व्यवितत्व 
$ राष्ट्रपतियों ने राष्ट्रपति पद की प्रतिप्ठा को ऊचा क्या है । राष्ट्रपति 
फ्रेडुतित रुजवह्ट मे 'जज्सन-लिकत का राष्ट्रपति सिद्धात' प्रतिप।दित किया 
है प्रोर स्पष्ट किया है वि कानूनी हष्टिकाण से राष्ट्रपति सव कुछ करने को 
मम है जा जनता मी प्रावश्यवयाओ वा पूरा वरने के लिए भ्रपेक्षित है । 
बवत़ एक सीमा है भौर वह यठ वि उसके किसी वाय वो कातुन ने स्पष्ट रूप 
ते निपिद ने विया हो । विश्व (ग मच पर अमेरिका के महत्व के वडन के 
साव-साथ राष्ट्रपति मा महत्व थी घढा है। पहले उसकी शोर प्रमेरिका 


निवातियों डी निगाह ही रहटो थी भ्राज सार ससारु के लोगा की निगाहें 
उमुता पूवक उसवे' कार्यो का टेखती हैं । 


राष्ट्रपति के ध्रधिफारों की सीमाऐ--प्रसिद्ध तेखकः प्रोफेसर लास्की 

बा कषन है कि “प्रमरिका में वायवारिशी शवित व श्रावार म चाहे जो भी 
वि हुई हा, स्वाभाविक स्थिति ही बुछ ऐसी है वि यदि सत्य और ठीक ठीक 
हा जाए तो राष्टपति शी यह शक्ति विसी भी भ्रवार तानाशाहो मे' भनुपात 
है। नही छू पाती | सारी की बात को यदि भ्राग बढाया जाए तो यह कहा 
जा संवता है कि राष्ट्रपति वी शत्रितर्यों बी सख्या चाटे क्तिगी ही प्रधिक क्यों 
ने सरी, उमत्री शक्तितियों के ऊपर बहुत से नियत्रण हैं भौर उनकी शोमाऐ, हैं । 
पट पारण है हि प्राज तक जो 35 राष्ट्रपति हुए हैं उनम से विस ने ताना- 
शाद जप्ता बपघदार करने का साहस नहीं किया है । हम निम्नलिसित सीमाऐ 
दवा मतते हैं। 

एप सो स्वयं सयिधान मे वम्रेस वी तया उच्चतम “यायालय भी शबितयों 
॥ द्वारा राष्ट्रपति यो शक्िययों पर एस प्रतिदाध लगाया है। सविधान निर्माता 
प लापरवाह नहीं थे जा राष्ट्रपति ये: भषियारा यो प्रतियत्रित ही छाड 
दे।। राष्ट्रपति संविधान # द्वारा सगाई गई सीमा था उल्लपन नहीं वर 
सहता । दूसरा जियत्रण राष्ट्रपति पे भझधिशारों मे! ऊपर यह है वि माग्रेस 
राष्ट्रपति थे हिसो भी विषय पर विस्तृत ज्ालगारों मांग सकती है । राष्ट्रपति 
धाह्‌ रानशारो मे देया खादश हा तो भी बढ जानदारी हेने स मद नहीं कर 
सता । जांद्रेस बी घपिशार है कि राष्ट्रपति के दारा पी एई डिसी घामपालिता 
हफ्श घत या प्रतागा ये साम्शीषत बायवादा की छोय गरा सक्रेशयदूम 
गर्भ चाहित गि रागाचति की “दि को दशा में ही भव याग दत हैं ॥०« 
इदिंग प्पन शविरारों के प्रति भी बद्ो धवक स्टूपी है। भरपर ऐसा वयमा 
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है हि याग्रेत यह वाम वमी नही करती जा राष्ट्रपति घारता है। राष्ट्रपति 
वे प्राधिक छेतव मे भ्धियरार इतने बम हैं मि काइ भी के, मे पूरा करने व लिए 
उसता ज्ञा पम भी पक्‍्रायश्याता पढ़ती है उस लिए ५ याद्रेम की प्रोर 
जलच ई झारा से टगाता रटता है । याग्रम व जा श्रव्रिपर हैं उतता हृटि मं 
रगते हुए प्रोफेसर रोगीटर ये कहा है हि कांग्रेस शतिर का झयजर ख्यय 
स्वताव बाद्ग है! वाग्रेस मे स्यवत्र इच्छी रखने बाव खाया का जमबट रहता 
है। प सांग राष्ट्रपति वा स्वच्दाचारी वमी मी नहा क्वान हत । तीसरा निय 
च्रश र प्टपति वी शवित के उपर यह है हरि उन द्वारा जारी विए गए 
प्रादेशा भौर प्रध्याटशा का “यायातय ब॑ सम्मुस उनौती ही जा सबती है श्रौर 
उम्त प्राटशा वे भप्रध्याटशा को प्ररध घापित तिया जा शाता है। वाग्रैस वे 
तथा सधीय “यासपरातिया ये प्रधागरा वा जब हम प्राय कर ऊँगे तव यह 
प्ररर्ट प्रवार से स्पष्ट हा जाएगा कि राष्ट्राति व श्रधिरारा का क्‍या सामाए 
हैं। भवरोघ व सन्तुलन या स्िद्धात प्रमरिषा वी शारात पति में पंन्‍न्सग 
पर काप बरता हुप्रा दिसाइ दता है। 
लाड ब्राइसा के घाटा से हम राष्ट्रपति व भ्धिवारां वी सीमाप्रों को 
झौर स्पृध्ट बरने या प्रयत्न बरेगे । लाड ब्ाचरा वा कथन है ”परलू एस 
राष्ट्रपति वी बल्पना बरता समय नहीं जो संविधान तो उलट कर झपनी 
तानाशाही स्थापित वर सब । राष्ट्रपति वी ते ता काई स्थायी सता हाता है 
भौर न वह उसता निर्माण ही बर सकता है । पत-भनुटान वाट करवे वाप्रे स 
उसब मांग भ बाधा डाल सकती है ऐसा वाई भ्रमिजात वग नहीं जो उसवा 
साथ दे सव॑ । प्रत्यक्ष राज्य उसके मांग मे स्वतत्र प्रतिराध बद्र बन सकता है। 
यदि यह मनमानी वरना चाह ता वह बेवल बाग्रेस दे विरूद्ध जनता ते 
श्रपील करके ही तर सबता है भोर वाप्रेस व' लिए जनता का विरोप बरता 
सरलता से समव नहीं क्‍्योंडि प्रत्यश दा व बाट जनता द्वारा हा उतता पुन 
निर्वाचन होता हैं। इस प्रकार साहमी राष्ट्रपति जनमत प्रपत पर मवर 
बतूने वा उल्लघन करन वा श्रथन कर सत्ता है । वह निरकुण शासत देते 
सकता है परन्तु जनदा वे विरद्ध नहीं जनता की सद्दायता स । परन्तु भ्रम॑रित्रा 
बी बदमान राजनीतिव' स्थिति मं एसी काई वात दृष्टिगांचर नहीं हावी है 
जिससे यह झ्राशका पदा हा ।/ 
ब्रिटेन के राजा (४०४2८) झोर ब्रिटन क प्रधान सत्री से राष्ट्र 
पति की घुलता--यद्‌ प्रश्न वा रांचक है कि श्रमरिका क टाप्ट्रपति 
तुलना इ गलुण्ड के राजा और द गलएट क॑ प्रधान मत्री से किस प्रवार का या 
सकती है। श्रादाम ब्रागन इस सम्बंध म॑ विचार प्रकट वस्त टुए लिखते हैं 
कि ' अमरिका का राष्ट्रपति राज्य ही नहीं करता, वह चासन भा करता है! 
यह 'है” भी भौर 'काय भी करता है।” यही सिचाव पता करते का मूत्र 
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वारण है। उसप्र राजा के प्रति उठने वाली भावनाओं और मजटूरों वी तरह 
परिश्रम करते वाल एकात्मत प्रशासन के प्रधानमती का मेल होता है ।” 
लाला जिप्ता इग्‌ठए्ट का वासी होने के कारण इ गलुण्ड वे! राजा और 
प्रधानमता के साथ प्रमेरिका वे राप्टपति की तुलना करने मं वडी रुचि थी 
लिखता हू “सुक्त राज्य थमरिका का राष्ट्रपति एक राजा से कम भोौर 
प्धिक होता है वह एक प्रधानमंत्री से मी कम और अधिव दानो है । उसके 
पद वा जितनी ही अधिक सावधानी से अ्रध्ययत किया जाय, उतना ही 
उसका प्रनुपमता दा बाघ होता है 4? 


राष्ट्रपति भर भ्रिदेन का राजा 
समानताएं 

] ब्रिट्न का राजा और झ्रमरिक्रा का राष्ट्रपति दाना ही अपने- 
अपन राज्यों के प्रमुख हैँ । 

2 पिद्धात मे ग्रभीरिका का राष्ट्रवति और इगलूण्ड का राजा 
दोना ही अपने प्रपन शासन के कायकारिणी भ्रय के अध्यक्ष हैं । 

3 इन दाना पदाधिवारिया की ही राज्य का प्रमुख हाने के नाते 
राजमी ठाठ बाद प्राप्त हाते हैं। दावों को ही श्रपन भ्रपन राष्ट्रों मे सबसे 
भरधिक सम्मान प्राप्त होता हू तथा अनेक विशेषाधिकारा से उनको सुशोमित 
किया जा है। 


4 दानों हो श्रपने अपने राष्ट्र वी एकता व प्रतिष्ठा के प्रतीक है । 
$ सिद्धातत रूप में दाता दी अपने अपने रफज्या में प्रशासन वा 
संचालन करते हैं, वदशिक' नीति की रचना करते हैं, शास्त्र के बढ़े बड़े पदा 


घिजारिया को नियुक्त व पदच्युत बरते हैं श्रौर भ्रपराधियों को सजा प्रदान 
करते हैं। 


राष्ट्रपति व राजा के पद वी इन समातताओों वी और झाग नहीं 


बढ़ाया जा सबता क्‍्यादि यह दानः दद बहुत सात्रा में असमान हैं | 
प्रसमानताएँ 


] राष्ट्रपति भ्भरिदा दा वास्‍्तविव शासक है जदकि इगलछण्ड 
वा राजा भ्पन राय का शासक तो है परतु नाम मात्र वा। राष्ट्रपति को 
नाम मात्र के भौर वास्तयित्र दोनों प्रवार वे' भ्धिकार प्राप्त हैं। इ गरूण्ड 
बा राजा बेवल हस्ताक्षर करता है, निणाय ठा प्रधानमत्री भौर मत्रिमण्डल 
इ द्वारा लिए जात हैं । 

2 राप्ट्रति बवल एक विश्चित समय बा लिए अपने पद पर 
निय(जित हुफर झ्रछोल दफा है ६ पति चार वप म ही प्रमेरिका की जनता 
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उससे तय झाजाता है ता कवत चार व वे परचानू ही उसका प्रपन ५ 
रिक्त कर लना द्वाता है घबद्ि * ग्रटार वा राजा छीवन नर अपन पट पर 
रहता है। उसका दिवाचन वी गुसायत का भी साझता नदीं वरना परत । 
जनता को दच्छा पर उसका कायवाव निबर नद्य है। इतना ही नदींए5़ 
राजा या रानी वा मृ पु ८ परचात्‌ उसी साठान का हा राजा क पर ढ़ा 
उत्तराधियार प्राप्त दवा जता है। इस ह्टितोण से दयन पद प्रसरिका हा 
राष्ट्रपति दे गलाड दइ॒ रापा स कम बढता है । 

3 अ्मस्वि। का राष्ट्रपति चाह निवाचित्र हा जाव व दाठ राधा 
नता देने जाया है परसु दस वाल से छिर भी मना नहां रिया जा सकता 
कि राष्ट्रपति का पट पर उठने का झापार एक राजनतितव हठ़ रहा है। 
दूमर या विरावी दत वा लाए ता सटव हो उसका पश्रपता विश मार्वत 
रहेंग । इ यतण्ट के राजा के विपय मे एसी काई बात नदी है। बहू ठा दांत 
नीति से बिलदुत पर है । उसकी निगाह मे सार राजवतिक दव एक से हैं। 
वह ता राजनाति के खब मे एम्पायर है । 

राष्ट्रपति और द्विटेन का प्रधानमंत्री 
समानताएं 

4 दाता द्वी झपत घपन शाप्ट्रक वास्तविक शासक हैं। जिन 
प्रकार स॑ भ्रमरिका का राष्ट्ररति जनता का निवाचित्र प्रतिनिधि है उत्ा 
प्रकार स इ गटर का प्रबानमत्रा नो । दाना ही जतताविक प्रणाता * 
प्रतीक वे सरक्षक हैं । 

2 दाता ही वास्तव मे प्रपन प्रपत दायों के प्राएसन का सच 
खन करत हैं और झपन प्रए्न राष्ट्रों वी श्राउरिक व वाह्म नीति वियाएर। 
बरत हैं | 

असमानताएं 

] राष्ट्रपवि बित अधिवारा का ब्यवद्वार म प्रयात करता ईै 
सिद्धान्द मे भी उस्का प्राप्त हैं। परस्तु इग्रटश्ड के प्रयातमत्री का मिद्धाल 
मे काई महत प्राप्त ही नहा है । वह जिठन भी प्रधिवारा वा प्रयाए करते 
है राजा वे नाम से करठा है) हस्वासर अन्त मे राजा क ही द्वात हैं। 

2 हाप्टर्टि का कायवाव विश्चित्र है॥ चार वप्र संपहन ता 
उसका केदव मटामियाम की प्रछिया सह पटच्दुत क्िय जा सकता है। 
जगता वी ”चछा पर उसका काया निमर नहा है। परसलु दयनौटक 
प्रधानमत्रा का झविवास का अ्स्ताव प्स करक डछिसी भा समय पा मे 
अत किया झा सकता है। कब उठता झा नहा बहि कसा दावा 
आता यह साव पर प्रयानमत्रा न अब जनता वा विश्वात्न खा टिया ईठा 
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उसतो पद धर वह झतग कर सबता है श्र दुबारा जनता के सम्मुल निर्वान 
दि होने के विए जान दो मजबूर कर सकता है। 


3 प्रमरिवा के राष्ट्रपति वा झपन मत्रिमण्डव के ऊपर परूण 
प्रविशर भ्राप्त हांता हैं। बह मत्रिमण्डल का स्वामी है। परन्तु इ गरलुण्ठ वा 
प्रधानमत्रा अपने मत्रिमण्टत के लिए स्वामी नहीं है। वह वेद मत्रिमण्डल 


ऊै सदश्या मे प्रथम व्यक्ति है। उसको मत्रिमण्डल के वहुमत के सामने कुकना 
पढ़ता है। 


4 इगतण्ड व प्रधानमंत्री कायपालिका व व्यवस्थापिंवा दान 
हो भध्यप होता है जवकि राष्ट्रपति वेवल कायपालिका का हो प्रघान है 
महू दूसरी बात है कि कभी-कमी एसा मो हो सकता है कि श्ट्रपति को 
काप्रेस के बहुमत का पक्ष प्राप्त हो जाता हा परन्तु इ गवण्ड के प्रधानमंत्री 
काता पद ही इस बात पर निमभर बरता है कि व्यवस्थापिदा में उसको 
बहुत प्राप्त है। व्यवस्थापिक्ा का बहुमत प्राप्त करने के कारण हो वह 
वायपातिका वा भ्रध्यक्ष बनता है $ इस दृष्टिकोण से इ गढण्ड का प्रधानमत्री 
प्रमेरित्ा के राष्ट्रपति स भ्रधिक है 3 


प्रमेरिका के राष्ट्रपति का मंत्रिमंडल 


अमेरिका के संविधान के सस्यापका ने मूल रूप म क्सी माजिमण्डल 
जैसा सस्पा का प्राववात नहा रफ़ा है। सविधान की दूसरी घारा (7006) 
ने बह अवश्य लिखा हुआ है जि. राष्ट्रपति प्रत्यक प्रशासकीय विभाग के 
अैयान भ्रधिवारी सं लिछित मे उसके कार्यालय से सम्बीधत कर्तव्य वे 
दिसी भी विषय पर सम्मृति माग सकता है। जाज वाशिगटन भो श्मरिका 
हा पहला राष्ट्रपति था उसके समय म वेवल चार प्रशासकीय विभाग थे ।_ 
पह इन चार प्रशासकोय भ्रध्यक्षा से जिखित सम्मति ता मायता हो था परन्तु , 
सके साथ-साथ वह उनका बुलाकर उनसे मौखिक रूप से मी सलाह लिया 
करता था। संविधान के उद्घाटन के दो वप के अन्टर अन्दर ही प्रशासकीय 
विमागा मे प्रधाना वी वा फेस बुलाने का रिवाज सा बत गया । इस प्रकार 
पा जा सकता है कि सयुक्त राज्य अमेरिका का माजमण्डलन सर्विधान वी 
पाराधों पर नही वल्वि एक रिवाज पर भाधारिति है। सर्वधानिक नियमा 
क। भाज भी मात्रिमण्डल के दिपएय में कोइ जानकारी मी है । दाध्टरपति ने 
प्पना सुविधा के लिए यह एक सविधान के प्रतिरिक्त संस्था बना ली है। 
वाह्तव मे सविधान निर्माता राष्ट्रपति की कायकारिणा की शक्ति का विमा 
जन घाहते ही नहीं थे । जसा पहच ही बताया जा छुका है वह तो बाय «२० 
पालिवा था एकल सयठन चाहते थे । भाज भी ऐसा नहीं समझता चाहिए 
हि राष्ट्रपदि ले अपनी ऋायपीका की शक्ति वा बोई बदवारा कर दिया 
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है। शक्ति ता सय प्राज भी राष्ट्रपति क हाया म ही कद्ित है । उसने ता 
अपनी सहायता व लिए वकुद्ध अनुमया वे याग्य लागा से कवल सताह लगा 
प्रारम्भ कर दिया है । ग्रमरिका का मा त्रमण्टल ववल सलाहवारा वा एक 
बय है । 


मत््रिमण्डल छा सगठन--जम-जस प्रशासकीय विभागों वी संख्या म 
वृद्धि हाती चली गई माजिमण्टल व' सदस्या का भा विस्वार होता चला गया । 
प्रारम्म म जा समस्या कवव चार थी भाज टस हा गइ है। यह दस प्रगामप्ीय 
विभागा वे प्रधाता वा मित्रावर मसाजिमण्ट्व बनता है। यह दस प्रधात 
निम्नलिसित हात हैं। (५) परराष्ट्र मत्री, (2) प्रतिरक्षा मत्री (3) 
वित्त मत्री (4) वाशिज्य मत्री (5) श्रम मत्री (6) गह-मत्री (7) इृषि 
मत्री (8) पोस्ट मास्टर जनरल (9) एटर्नी जनरल श्रोर (0) स्वास्थ्य, 
शिक्षा व सुधार मंत्री । श्रमरिवरा मे मत्रिया का 'ीष्ठाशध5 नहीं वीक 
$60७६६४४६५ पुबपए जाना है $ प्रीठण घत्री गए दिश्ाण ( प्रशत सब 
953 को स्थापित क्या गया था । 


ऊपर लिखे दस विभागाष्यला वी नियुक्ति राष्ट्रपति सावट वी 
स्वीजृतिं स करता है । परतु दत विभागाध्यशों क माम्नत मे सांनेद उत 
सिफारिशा का शीघ्र ही मान उती है जा राष्ट्रपति बरता है । इमका प्राधार 
यह है कि प्रशासन व लिए क्‍्याकि राष्ट्रपति जिम्मदार है इसलिए उमा 
श्रपनी रुचि के व्यक्तिया वा विभागाख्यल् के पद पर नियुव्त वरन वी मौा 
मिलना चाहिए । माजरिमण्डल व निमाण म राष्ट्रपति का विह्ली सीमाग्रा मं 
मही बंधे रहना पडता है। वह उन लागांवा नियुयत्र कर सकता है जा 
उसके राजनीतिक दल वे सत्स्य नहीं हैं या जिनका राजतीति स पहु वीई 
सम्बंध भी नही रहा है। बह अपनी रुचि वा अधित्र ध्यान रखता है इस 
सम्बंध म । एसे लागा का नियुक्ठ करता है जा उसके व्यक्तिगत मित्र हों, 
रिश्तेदार हा या विहोने उसवा निर्वाचन मे बहुत श्रधितर सद्ावता दी हैं। 
अपन विश्वास के लागा का नियुक्त करना उसका घ्यय रहता है । 


सी जिमण्डल के सटस्‍्य कांग्रेस व सट्स्य नहीं बन सबत । इन दोनों 
सस्याप्रा की सटस्यता एक समय मे काइ नहा रस सकता । परतु मजिमए”ल 
के सदस्पा क॑ ऊपर सविधान ने वाग्रेस की बायवाद्दी में मा 
लेने के ऊपर काद नियात्रण नहीं सगाया है । फिर भी एक एसा श्रमिस्तमव 
विकसित हा गया है कि उनको काग्रेस वी कायवाहा मे भा माग लता 
अधिवार प्राप्त नहीं है। रावनीनिया म व विद्वाना मे दस श्रमिसमयर्त 
विपय मे वद्या माभद है। बहुत से वागा का एसा सत है वि मिमश्टल बी 
सदस्यों का वाग्रेस का वहस से भाग जन का अपिवार मिलना चाहिए । 


[ 
धयुक्त राज्य प्रमेरिदा वी कायवा रिणी 2 


मस्तिमण्डल को विशेषतायें व उसको स्थिति 

] तदेस पहली बात यह है कि माजरिमण्डल वे सदस्यों के भ्रनुमव, 
याखवा व व्यक्तिव के कारण चाह मात्रिमण्ठल का प्रभाव रहता हो परन्तु 
इसके पास कोइ कानूनी शवित नही है। सदि मातजिमण्डल के सारे सदस्य भी 
एक वध का कहते हैं तो यह रामव है कि राष्ट्रपति उस बात को मानने से 
मता कर दे । प्रव्ाहम विकन के समय वा यह उदाहरण बडा प्रसिद्ध है वि 
हिमी बान वी सल्लाह लने क लिए उसने सा्िमण्डल के सम्मुख रा । उस 
समय मी विमण्डत मे सात सदस्य ये | साता सदस्या न विपक्ष में श्रपना मत 
 या। भरद्गाहम लिकत वी प्रतिक्रिया थी 'सात विरुद्ध एक पक्ष मे, इसलिए 
एव का बात मात लो गई । अमेरिका वे मात्रमण्टल वे सदस्य सलाहवारों 
य बट कर बृद्द नहीं हैं। 

2 भ्रमरिवा के माजिमण्डल के सदस्यो का एक हो विचारधारा 
गा होना झावश्यक नहां है | ऐसा सम्मव है दि दससो सदस्य अलग अलग मत 
के हों भरौर इन सबसे श्रलग राजनीतिरः दल का सदस्य राष्ट्रपति हो । मात्रि- 
भण्ल का मत जनता के सम्मुख भी पश्रावश्यक नहीं कि एक हो ) उनकी 
विचारधारा मं ठासता वी आवश्यकता नहीं है. । 


3 भजिमण्डल वे सदस्था का उत्तरदायित्व किसी शोर के प्रति 
नही बल्कि वंचाय राष्ट्रपति के प्रति होता है । जब तक राष्ट्रपति उनसे प्रततण 
है तव तक वह अपन पट पर रहने हैं। राष्ट्रपति को भमन्तुष्ट कर के एवं 
मिनिट को भी बह भ्रपने पद पर नही रह सकत । इसोलिए तो मात्रिमण्डल 
की उपम्रा 'किचिन कवीनंट' से दी गई है । 

4 कक्‍्वानेट वी सदस्यता प्राप्त करने वे लिए बिंसी राजनैतिक 
प्रश्िपरा की प्रावश्यक्ता नहीं हे । अमेरिका वे मीनमण्डल की सदस्यता एवं 
व्यक्ति क जोवन में भ्रनायास झ्राया हुमा एक मोक्रा होता है। भाग्य से मदि 
दिद्ली वा भाई अमेरिका वा राष्टपति निवाचित हो जाएं भौर निवाचित 
राष्ट्रपति श्रपने भाई से प्रसन्न हो जाए तो भाई को माजिमण्डत में सम्मिलित 
दर सकता है । 

राष्ट्रपति के सम्बघ से साज्रिमण्डल--भावाय ब्लोगत का कथन है, 

"जहाँ ठक इसके सदस्यों वा प्रश्त है जिस प्रवार एक दाण मे यह सदस्य 
बनाए गए उसी प्रकार एवं छणे मे इनवी संदस्मता समाप्त वी जा सबती 
है।' राष्ट्रपति इन लोगा से सलाह से मी सदता है और बिना इनसे सलाह 
लिए भी घोई निणशुय ले सकता है और उस पर वायवाटी कर सकता है। 
ओ सलाह वगत्र द्वारा दी जाए उसको न मानना भी राष्ट्रपति के भ्रधिकार में 
है। यह भी सम्मव है मविः मा जरमण्डल वे सदस्या वे मुवाबवते में राष्ट्रपति जिद्ची 
भाग ब्यत्ति थी बात को ज्यादा महत्व देता हो । 
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राष्ट्रपति व मीजमरहद के सादाप इुछ तिरिदत नहीं है । यू बात 
टाप्ट्राति के स्यश्िद पर निमर फरली है दि उसडा व मतजिवश्तल डा 
पारस्परिर सम्दाध दिस प्रकार 2 । बुबनत या टाडिंग जब निदस राप्रपतति 
मीजिमाइल मे सहस्पों वा देव घदिक महत्य टैठ थे जवड़ि राद्रपति दिक्षत 
परदाष्ट्र विभाग से सम्शाधित ममता मे भी प्रवत परराष्ट्र सत्री का साधारया 
कुमबारी छ समात यगममता था। राष्ट्राति डृविज हे समय मजिमशसक 
सीत सन्‍रद एस थे जिन छात्र राष्ट्रपति बुत धपिझ मानता था। यह रत 
सोरनों रे ढार्यों में कप से कम रावत बरता था। यट प्रलग प्रवग राझ्ठ 
बठिया पर लिमर बरठा है झि बद भा जपाहद बा दिस हष्टिद्ाण से हैशल 
झौर यमनत हैं। राष्ट्रपति घाह्जन कवर तथा झसद सविमश्डत के पर 
हपरिए सम्यधा का दस्पन चर मैस एड्स रू निम्तविखित खेबत में मित्रता 
है--/ वह प्रपत मीजिमाइव राष्ट्रीय सुरसा परिषट, ठयाबागप्रेस ड़ नताहों 
से जिलनी थार परासय बरत थ उत्ना इससे पूव दिसी भी राष्ट्रपति ने नहीं 
किया द्वोगा । उनह प्राप्त में मज्रिमशत रैयां राष्ट्रीय सुरशा प्रिषट 
सरदार की नीठि  निमारा मे जिदेता लिए नी बते गए बनी नहीं थे । 
४. डिगी परनू माम्रत पर नाठि मसस्बाधा निएय राष्ट्रपति प्राइजत हावर 
दिला छीविमादइत से परामय हिए महा जरते थ । सीविमाइव जी बह 
मैं व” प्रपन विचारों के खुद विराध डा प्रास्याट्व दव थे । 


सयुक्त राज्य अमेरिका के श्रौर प्रिटन के साममसण्टल की दुतना 


निम्ननिसित प्राधारा पर प्रमरिकी व ब्रिदिंय मज्रिमरटल भी हुउवा 
मी जा सवठी है । 

! इगलंड वा मा त्रमाटत खबद के प्रठि उत्तरटादी होता है। 
इस उत्तरदायिव के कारण ता इ गर्द वी शासत व्यवस्था सिसमाइबामई 
या समरासक कदवाठा है । इ ग्ड छा “रमन परदति का मूद तब हा वास्दव 
में मद है। इसके विपरीद भ्रमरिका का कवानट कांग्रेस मे प्रति नहीं बन्कि 
राष्ट्रति क प्रति उत्तरटादी झावी है । प्रसरिक्रा डी यट प्रथा अ्कितों के 
पृथक्त्ररण रू सिद्धात वा प्रह्मत परिसश्यास है । इयर का तथा ब्रमरिक 
दद्ति का यह भ्रवर इस वात वर निमर है डि पदूते दया का शावियाद 
समामसत्र जबवि दूसर ट7 का सविधात प्रश्टाखात्यक। समरामझ पढ़दि में 
स्यवस्थापिका बे प्रति कायपरालिका का हततरटायी हाता एक ग्रनिवाब ठद 
है जबकि प्रध्यतावमत्र “पसन में स्यवर्थापित्रा दे कायवारिणी प्राप्त प्ररत 
छेत्र में अवग-प्रवग काम करवा हैं । 

2 दगोरेंड में सीजिमश्धत व प्रा/क सत्य का व्यवस्थापिदा छा 
सत्स्य प्रनिदाय रूप से होता पदठा है । यदि एसा न द्वाठा ब्यस्‍स्थातिा 
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के पास कोई ऐसा प्रस्त्र न रहे जिससे बह मात्रमण्डल को भ्रपवे झ्ाधीन रहने 
के लिए विवश वर सके । द्रसरी ओर भ्रमेरिकी मात्रिमण्डल के सदस्यों को 
हेवत बह नही कि काग्रेस का सदस्य ही नहीं होना होता बल्कि वह यदि 
चाहें ता भी काने स के सदस्य नही बन सकते । व्यवस्थापिका का सदस्य मत्रि 


माइल जा सदस्य नियुक्त हा जात है तो उबको वा्रेस की सदत्यता से त्याय 
पत्र द देना होगा । 


3 इगूलड़ मे प्रवान मानो माजत्रमण्डल का स्वामी नहीं वल्वि 
समान भोगा मे पहला है जबकि अमरिकी राष्ट्रपति धपने मातत्रिमण्डल का 
स्वामी है | इएलड क्य प्रधान मन्‍्त्री यदि किसी बहुत प्रभावशाली सदस्य को 
प्रपत॑ मजिमण्ट्ल से निकाल दंता है तो उसके स्वय के पद को खतरा पदा हो 
जाता है। 75 मे लाड जॉन रसैल ने पामरस्टन को अपने मत्रिमण्डल 
है विकाना ज़िसका परिणाम यह हुआ कि रसैल श्रधिक दित तक प्रधान 
मंत्री पद पर नदी दिक पथ । परतु अमेरिकी राष्ट्रपति प्रभावशाली से 


प्रभावशाली व्यक्ति फो अपने भत्रिमण्डल मे से बिना किसो भय के निवाल 
सकता है। 


4 इंगलूण्ड में मत्रिमण्डल की सदस्यता सक्रिय संसदीय जीवन 
का इनाम है जबकि अ्रमेरिकी सत्रिमण्डल की सदस्यता कांग्रेसी जीवन का 
जाम नहीं बल्कि एक व्यक्ति के जोवन की प्रनायास प्राप्त हो जाने वाली 
पटना है। इस विपय मे अमेरिकी मत्रिमण्डल की चर्चा के दौरान प्रध्ययत 
किया जा चुद है। 

3 इयगलूण्ड की मश्रिमण्डलात्मक पद्धति में मन्तिमण्डल फा प्रत्येक 
विण॒य बहुमत पर प्राघारिद होता है ॥ परन्तु भुमेरिकी पद्धति में ऐसा; मरी 
है। यहाँ पर सत्रिमण्डल बह निणम लेता है जो राष्ट्रपति चाहता है। इसके 
साप ही साव एक वात यह भी है दि इगरूण्ड के मत्रिमण्डल से ठोसता का 
पैदा जाना आवश्यक है जबकि भमेरिका के मत्रिमण्डल में ठासताः को कोई 
भावश्यक्तता नहीं। महाँ ऐसा सम्मव है कि मविमण्डल वे सदस्य श्ावजनिक 
हप मे एक दूसरे कय विरोध करें । भत्रिमण्डलात्मक पद्धति के अन्तगत यदि 
पप्ा हो जाय ता सत्रिमण्डल को ही झपने स्थान से च्युत हो जाना पढे | लाड 
मलवॉन जब इ गलण्ड भा प्रधानमंत्री था तो मत्रिमण्डल के सदस्यों! मे कौ 
सॉज के सम्दध में बडा मतभेद सा था । परतु यह्‌ मतभेद जनता के सम्मुख 
नही से जाया जा सकता था भायया मत्रिमण्डल को भय हो थाना पडता। 
इस़ो सदम में प्रधानमंत्री ने मत्रिमण्डल को बठवा बुलाई । बठक के पचात्‌ 
जद सब सदस्य जाने लगे तो प्रघानमत्री नें सद को रोका और वहा मं 
धाषका जाने नहीं दूया इसका ज्यादा महत्ड- नहीं कि श्राप कया 

कहते हैं, परन्तु हम सबको एव ही वहानी में झूना ऋछिए।" 
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उपराष्ट्रपति 


प्रमरिका जी शासत पी काद रिदु राष्ट्रपति है। सारी 
प्रमामतीय शक्तियाँ सिद्धाव भौर व्यवहार दाना हृष्ण्कोणा से उसी मे 
केदि्रित हैं । उगया वायपाल निश्चित है। राष्ट्ररति था निर्वाचन घार वष 
4 बाद ही हाता है। चार वप व भठगत निवाचन वा योई प्रावधान सवि 
पन मे है हा नहा फिर भार राष्ट्रपति भ्पना पद छोट द या वाई उससे उसका 
परत झीत ख। यटि 64 में निर्वाचन द्वात हैं यो उसके! बा 68 मे ही तिर्वा 
बत होंगे । उसरो पहत निर्याचन हा ही नी सवते । ऐसी स्थिति में जबति 
एय राष्ट्रपति न या ता रयाग प्रत दे दिया है या उस पट्झ्युत वर टिया गया 
है था दुर्भाग्य से उसका सुरपु हो जाती है ता एस मटवपध्रूणा पठ का रिक्त नहा 
छाद्य जा शवता । इमालिए प्रमरिका ये सविधार तवि्माताप्ों ने उपरा्ट्रपति 
पद की प्रायाजना वी है । 


राष्ट्रपति व पल व रित्त हो जान पर उपराष्ट्रपति राष्ट्रपति बत 
जाता है। जग राष्ट्रपति बनेडी की हत्या क बा वत्छातीन उपराष्ट्रपत्रि 
लिडने जॉनसन वो राष्ट्रपति प” वा उत्तराधिवार प्राण हो गया। एसा 
एमी भी मौता भ्रा सता है, इसीलिए संविधान ने राष्ट्रपति पट व लिए 
प्रौर उपराष्ट्रपति पट वे! तिए एक ही जसी योग्यताभा का हाना भ्रवियत 
ठहराया है। दोनों वा निर्वाचन एक ही पद्धति स होता है । 


इस पद वी ध्यवसत्या हां ऐसा निछाय तो सविधान निर्माताप्रों ने से 
लिया परन्तु प्रव उनवे' सामने यह समस्या भाई जि उत्तराधिकार वी पवस्त्या 
क प्राने तर भ्रासीर यौत सा काम उपरास्ट्रपति का दिया जाय । संविधात 
निर्माताप्रा म स एव ने ता य्यग किया भौर वहा वि * उपराष्द्रपदि को राष्ट्र 
दति वी भृयु की प्रतीसां परने को काम सोंपना हा ठीक है।” भ्रातीर मं 
सोच धिघार से मह बात ठय की गई जि उपराष्ट्रपति कौ सीनेट वी भध्यक्षता 
बाय काम सौंप दिया जाएं। प्राज उसी निराय मे श्राधार पर पब्रमेटिवी 
उपराष्ट्रपति सीनेट का पेन (०ए-०ॉ००) समाप्ति होता है ॥ उसका तीसे 
हजार डालर वाषिक वतन प्राप्त होता है और दस हजार डातर भौर मता 
मिलता है। भ्रभी तक प्राठ उपराष्ट्रपतिया का राष्ट्रपति पर पर उत्तराधिवार 
प्राप्त हुभा है। उन झाठ उपरास्ट्रपतिया व जा बाद म राष्ट्रपति व गए 
निम्नलिखित माम हैं--ट्यलर, फ्विमोर एड, जातसन, ग्राथर, थ्योटोर 
छजवहट, वूसिज, ट्र,मन भौर विडन जॉनसन । 
भा * राष्ट्रपति बे पद त्याग झौर पदच्युति की ही पद्धति उपराष्ट्रपपि है 


पम्बधघ में प्रयोग में लाई जाठी है । 


सयुक्त राज्य भ्मरिका की कायवारिणी 
ह। 


]] 


३ 


पा 
भ्रम्धास के लिए प्रश्न 


के 


प्रमरिकी वायपालिका वी विशेषताओ्रो का वन कीजिए । 


प्रमरिकी राष्टपति वे निर्वाचन वी पद्धति का बणन वीजिए। 
नयवहार म यह «विवीचन पत्यक्ष रूप म बसे होने लगा है * 


अमेरिका का राष्ट्रपति नियान्रित शक्तियों वाला और विशाल 


प्रभावों वाजा प्रशाप्षक है।! इस कथन का विश्लेपणात्मक 
उल्लेख वोजिए । 


झमरिका के राष्ट्रपति के अधिकारों और कार्यों का वशन 
कोजिए | 


“यह बहुना कि विधि निमाण मे राए्ट्रपति का हाथ नही रहता 
केवल दाशनिक सत्य है व्यावहारिक नही ॥' व्याख्या कीजिए । 


उन विविध साधना का उल्लख कीजिए, जिनके द्वारा अमेरिका 
का राष्ट्रपति विधि निर्माण मे प्रभाव डाल सकता है। 


भमरितों राष्ट्रपति श्र श्रमेरिफी काग्रे स व बीच सवधानिक 
श्र राजवतिक सम्बधघा वी विवेचना कीजिए । 


*सुक्त राज्य का राष्ट्रपति एक सम्राट से कम और भधिक 
दाना है, वह एक प्रधानमती से भी कम ओर अधिक दोनों है । 
उसके धद का जितना भी पभ्रध्ययत कया जाय उतना ही 


विलक्षणु स्वभाव उसका दिखाई देता है” इस कथन को स्पष्ट 
कीजिए । 


भ्रमरिका के राष्ट्रपति की शक्तिया और स्थिति को तुलना 
इ गलण्ड वे प्रधानमन्नी की शक्तिया और स्थिति से कीजिए । 


इस कथन की व्यास्या वीजिए कि “भमेरिदी राष्ट्रपति स्वय 
अपगा भ्रधानमत्री है । 


“प्रमरिवी मत्रिमण्डल शोर इगलण्ड के मशजिमण्डल मे मौलिक 
भझापर है १ इस कथन के प्रकाश मे दो देशो वे मत्रिमण्डल की 
तुलना वीजिए। 

'भपरिकी राप्ट्रपति स्थिति का पूणा स्वामी है ।” इ गरूण्ड के 
प्रधानसत्ी का भपने सत्रिमण्डल के साथ सम्बंध स्पष्ट करते 


हुए प्रमेरिणी मत्रिमण्डशल व विषम म उपरोक्त क्यम बी 
समाद्षा पीजिए । 


872 प्रमेरिशा गा स विधान 


3 प्रमरिगी मत्रिमण्डल के गठन, प्रधिव्ारों तया कार्यों गा वगत 
कीजिए । 

44 'मयुक्त राज्य भ्रमतिका बे राष्ट्रपठि के प[द से इ गरुण्ड के राजा 
धर प्रषानमत्रों रु पल सगृद्वित है । विवचना वीजिए । 

5 “"ममरिता राष्ट्रपति सलव या ता टाइवर है झौर या फिर ब्रेक 
है। वह वर्मी भी धतिरित्त पहिया नहीं है । प्राचाम द्रागत 
गे इस गन वी विवचना कीजिए । 





संयुक्त राज्य अमेरिका की व्यवस्थापिका 


प्रमेरिकी व्यवस्थापिका कांग्रेस वहलाती है। सविषान में इसबा 
प्रावधान पहले भनुच्छर में किया गया है। गाँग्रेस मं दो सदन बग़ाए गए 
है। एक सत्वात्मर व्यवस्थापिरा वेग चलन प्रव धौरे पीरे सुप्त सा ही होता 
चत्रा जा रहा है। भर सबको इस बात में विश्वास सा हो गया है वि दि- 
सेत्तात्मक व्यवस्थ' पिका एव सदन यात्री व्यवस्थापि। से श्रेष्ठ होती है । 
प्रमेरिका के संविधान निर्माताधों ने ट्वितदनात्मवः व्यवस्थापिवा शी रचना 
दो मिद्धान्ता द भ्राधार पर की है। निम्नमवन प्रर्थात्‌ प्रतितिषि समा थी 
स्यापदा राष्ट्रीय-एववा के भाधार पर वी गई है, भौर उच्च भवन पर्पाद 
सीनेट दी स्थापना राज्यों दी समानता के प्राघार पर । क्लिडेल्फिया थी 
सभा में एक घोर छाटे राज्यों के प्रतिनिधि ये, दूमरी भार बडे राज्या मे । 
इन दोनो प्रतिनिधियां के पारश्परिवः विरोधी दायों वा परिणाम प्रमेरिया 
की वतमान व्यवस्यापिटा है। बड़े राज्यों बे प्रतिनिधियों मे जितता नेतृत्व 
एडमड रेडालफ ने किया प्रपनी भोर से वर्जॉनिया याजना प्रस्तुतवी । 
वर्जो निया योजना का उद्दे श्य यह था कि व्यवस्यापिवा में राज्यों यो उसकी 
जन-सस्या क झ्राघार पर प्रतिनिधित्व प्राप्ण होना चाहिए । छोटे राज्यां भो 
थोड़ा प्रतिनिधित्व भौर बढ़े राज्यों को प्रधिक प्रतिनिधित्व, पर्जीनिया-्योजना 
चाहती थी । इस थाजना वे विरोध में छोटे राज्यों वी भोर से एफ योजना 
रवी गई । छोदे राज्यों के प्रतिनिधियों का नेतृत्व इस मामले म॑ विलयम 
पट्षन ने किया। छोटे राज्या की भौर से जो योजना रखी गई उसका नाम 
पू-जर्सी योजना थी । इस योजना का प्राशय यह था कि वध्यवस्थापिया में 
प्रतिनिधित्व के मामसे मे प्रत्येक राज्य चाहे वह जनसख्या और चेत्र में छोटा 
हो या बडा समान समभा जाएं। इन विरोधी योजमाप्नो और विरोधी 
दावों के वाच में रोगर शमन नाम के एक प्रतिनिधि ने बुद्धिमत्ता पूरा एवं 
धजवा प्रस्तुत की जिसमे इस बात का प्रयत्न किया गया था कि दाना भार 
के प्रतिनिधियों मे समझौता हो जाय। क्याकि यह समभोते वाली योजना 
कनवटीकंट राय के प्रतिनिधियों की भोर से आई थी इसलिए इस योजना 
की वनवटीक्ट समभौते के नाम से ही जाना जाता है। इस योजना को 
श्रेष्ठता मे समी प्रतिनिधियों को प्रभावित किया भर पहनी दोना योजनाओ को 
मिलाकर जो समभौते की योजना क्नैक्टीक्ट के प्रतित्रिधियों ने प्रस्तुत को 
सब प्रतिनिधियों के द्वारा स्वीकार कर जी गई । इस समझौते की योजना का 
अ्थ यह था कि “यवस्यापिका में दो सदन हों एक सदन का संगठन राष्ट्रीय 
एकता दे' आधार पर हो और दूसरे का राज्यों की समानता के आधार पर । 


। अमेरिका वा सदिधान 


धतमान स्थिति यह है कि प्रतिनिधि समा का निर्माण राष्ट्रीय एकठा के 
भ्राघार पर होता है शौर सीनेट मा निर्माण राज्यों की समातठा के 


प्राघार पर । 
प्रतिनिधि समा 
सगउन-प्रतिनिधि सभा जिसको प्रम्नेरि्री दोलचाल वी मापा में 
बैवल “हाउस? के नाम से पुकारा जाता है, भ्रमरिका वी जनता का प्रठिति 
घित्व बरती है | जनता प्रयल रुप स अपने प्रतिनिधियों को निवाचित करक 
इस मवन मे भेवती है इसजिए इस मवन का लाक़ प्रिय मवत भी पुराय 
जा सकता है। प्रतिनिधियों का निवाचन जन सख्या क भ्राघार पर होता है। 
इसलिए जनप्तर्या म वृद्धि + साथ-साथ इसकी भा सतस्प संख्या बहती जाती 
है । प्रारम्म में इसकी सदस्पर सख्या कवत 65 थी परन्तु नए राज्यों का 
संघ में र्ामिल होने वा और उनसस्परा वे चटल का परिणाम यह हुप्रा है 
कि श्रव इसको सदस्य सस्या 435 हा गई है । कहीं ऐसा न हो दि जन 
सख्या निरन्तर बटता ही जाए श्रौर उसी पश्रनुपात में प्रतिनिधि समा के 
सदस्य भी बतत चते जायें, सब !96! मे किए गए एक संशोधन के प्रनुतार 
निश्चित कर दिया गया दि सत्स्य सख्या स्थायी रुप से 43 रहेगी ।? 
नियमानुसार 30 हतवार जनमख्या के पीदध एक सदस्य निर्वाचित हाता है । 
प्रत्यय 0 बंप व पश्चात्‌ जो जनगणना हावी है उसके प्राघार पर बार्दो 
का पुनवितरण होता है । ध्यात रह भ्रव सारे 435 छे प्रधिक नहा की जा 
सत्रत्ती । यदि किसी भी राज्य वी जनसस्प्र 30 हजार ठ कम है ता नियमा 
मुमार उसका एक सत्म्य भेवन का भ्रधिवार ता प्राप्त हाता ही है । नंवाटा, 
डिठावेयर तवा वरमाउप्ट जमी छोटी-छाटी जनसस्प्रा बाले राज्य हाउस 
में एक एक प्रतिनिधि निदाचित वरक भेजत हैं जबकि यूयाक जग बहा 
शनसख्या वाले राज्य क) 45 प्रतिनिधि निवाचित करने का प्रषिकार प्राप्त 
होता है । 
मवन का निवाचन प्रत्यव दो वष के पश्चात्‌ टाठा है । सबत के 
निवाचन में मताधिकार किन लोगा को प्राप्त द्वाता है धतिघान निर्माताओं ने 
३ १958 मे जद एक नया शाय झअज़ास्का अमरिका सघ वा 49व4ाँ 
सदस्य बना दा निम्न सतने की सस्या में एक और उच्चन्सटत की 
सदस्य सच्या में दा की वद्धि कर दो गई । फ़िर जब 8 माच 959 
में हवाई राय को भी श्रमेरिका-सघ का 50 दाँ सटस्य बंता तिया 
गया वा प्रतिनिधि-सना की सदस्यता 477 झौर सानट वी सदस्य सख्या 
00 हा गइ । सद 3960 में जनगग्मता के परत्चात्‌ सीटों वा जद 
पुनवितरण् किया गया ता झिर हाउस का सस्या 435 कर दी गई। 
सोनेट वो सदस्य सह्या तो भव मी !00 है । 


संयुक्त राज्य भ्रमरिका वी ध्यवस्थापिवा ॥47$ 


इस सम्बंध में बुद्ध नहीं वहा है। मह निश्चय करने का भ्रधिवार संविधान 
निर्मताओ ने राज्य के उपर छोड दिया है। इस सम्बंध में उहोने यह 
प्रवश्य तय कर दिया है कि राज्य वे विधान मण्डलो के लाके प्रिय मवन वे 
बुवाय में जो लोग मतदान के गोग्य तथा अ्रधिकारी समझे जाएं 
उनके प्रतिनिधि समा के चुनाव के लिये मी मताधिवार वे योग्य समझा 
णाए। चुनाव का स्थान श्र पढ्ति निधारित वरन्‌ का वाय भी संविधान 
ने राज्यों को ही सुपुद किया है । निर्वाचन जषेत्रो का गठन करने का भ्रघिकार 
मौसी प्रकार से शाज्या की प्राप्त है।इस भ्धिकार का प्रयाग करत 
प्रमय राज्य वी सरकार यह्‌ प्रयत्त करती है कि उसके स्वय के राजनतिक दल 
को तिवाचन मे ज्यादा से ज्यादा लाम प्राप्त हो सके । राज्यो के इस व्यवहार 
एक वुष्रया की जम दिया है जिसको गेरीमडरिय वे नाम से पुकारा 
जाता है। एफ कर २ 
भवन के निर्वाचन के सम्बघ में ग्रोमेडरिंग (0ध7जए400०गाह8) 
ही ऐुप्रया--ग रीमै-डरिंग प्रतिनिधि सभा के निर्वाचनों से सम्बाधित वह एक 
प्रथा है जिसके अनुसार एक राज्य की सरकार अपने दल को तमिर्वाचनों मे 
ज्यादा से ज्यादा लाम पहुँचाने का प्रयत्न करती है। सीटो के पुनवितरण के 
प्रभय राज्य को विधान-समा में जो राजनेतिक दल बहुमत म हाता है वह 
प्रधिक से प्रधिक सोट भ्राप्त करते के लोभ से राज्य के निर्वाचव-त्षेत्रा को इस 
प्रकार से बाटता है कि विरोधी पार्टी को स्वय की पार्टी की भपैक्षा कम से 
अप ज्ञात प्राप्त हो सके । निर्वाचन ्षेत्रो का इस प्रकार से विभाजन करने 
का उद्दे श्य वहुमत दल का स्वय वो भनुचित लाभ पहुँचाना हैं। बहुमत 
दैल यह प्रयत्न करता है कि उसके दल के समंयक इस प्रवार से बेद्गित व 
बिखरे हुए हो कि ज्यादा से ज्याटा निर्वाचन छेत्रा मे उसको बहुमत प्राप्त 
कैश्ने का भोका मिल सके । उदाहरण से यह वात स्पष्ट हो सकेगी। मान 
सोजिए दी काीटयां ऐमी हैं जिनम डेमाक्टिक पार्टी का बडा श्रच्छा प्रभाव 
है। राज्य मे यदि रिपब्तिक्त पार्टी की सरकार है तो वहूं ऐसा प्रयत्न 
करेगी कि इन दो काउन्टियों का एक ही निर्वाचन क्ेत्र मे रख दिया 
जाए जिससे डमोक्र टिक पार्टी को दो के स्थान पर एक ही सीट प्राप्त हो 
सके । इसी उदाहरण मे यदि राज्य वी सरकार डमोक्रेटिक पार्टी की है 
हो एसा प्रयत्न ब्रेगो कि मुछ भौर माग को मिलाकर उन दो काउीटियो 
ब तोन या चार निर्वाचन क्षेत्र बनाये जिससे उसदो ज्यादा से ज्यादा लाभ 
प्राप्त हो सवे । इस प्रथा को ही गरीमैंडरिग का नाम दिया गया है| इसका 
नाम लो गरीमर्डारेग पडा उसका एक इतिहास है । सव्‌॒ 8]2 मे मसाइसेट 
राज्य बा गवतर एल्द्रिज गरी ताम वा व्यक्ति था, उसने भपने राज्य +ल्‍कें 
जिर्वाचन-छैत्रों का पुरंगठन करके सवप्रथम इस कुत्रया को टी के 


कि य 


हु आप 
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किया था। उसी के नाम पर इसको गौरीमडरिंग पुकारा जाता है। 
यद्यपि प्रमेरिवी जन मत भव स्स प्रया के विरुद्ध हाता चत्रा जा रहा है 
फिर भी राजनीतिज्ञों को जब भी मौज़ा मिलता है इस प्रथा वा काम जवान से 
बाज नहीं प्रात । 

भवन की सदस्यता प्राप्त करने के लिए ग्रावश्यक योयताएं-- 
प्रतिनिधि समा की सदस्यता प्राप्त करत लिए उम्मीटवार मे निम्नलिखित 
याग्यताएँ हाना ब्रावश्यक हैं । हाउस” वी सत्स्‍्यता प्राप्त करत के विए 
सात वष पुरानी सपथुक्त राज्य श्रमरिका की नागरिकता प्राप्त होना प्रोवशक 
है । जो व्यक्ति सदस्य बनना चाहता है उसव जिए झ्रावश्यक है कि वह परच्चीम 
बंप वी प्रायु का हा छुका हा श्रौर उमी राज्य का निवासी होना चाहिए 
जहाँ स वह निवरचिन वडना चाहता है । इसके साथ ही साथ एक रिवाज वहां 
पर विवर्ित हा गया है लिसक अनुसार उम्मीदवार उसी स्थान का निवासा 
हाना चाहिए जिध्त स्थान मे वह नियाचित हाना चाहता है | यह जा खिज 
है इसका स्थानिक-निपम (!.0००७॥४७ रिघा८) के नाम से पुवारा जावा है। 
स्थानिक नियम यद्यपि कवल एक रिवाज है परन्तु इतनी हृढता मे व्यदह्र 
मे लाया जाता है कि किसी नियम स कमर शक्ति उसवी नहीं कहां जा 
सकती । यह निपम साधारण सा मायूम पढ़ता है परन्तु इसव परिणाम 
प्रमरिकी राजनतिक जीवन वे प्रत्यर क्षेत्र म देखे जा सकत हैं ॥ इस तियम 
को मो हम एक बुप्रया वह सतत हैं बयाकि उसम निम्नलिखित बातों को 
आम त्या है। 

() इस नियम का परिणाम क्मी-कमी यह होता है कि साय तथा 
श्रेष्ठ “यक्ति काग्रेस का सदस्यता स वचित रह जात॑ हैं प्रौर साधारण 
याग्यता व व्यक्तित्व व व्यक्ति निवाचित होकर काग्रेस म॑ पटुच जातें हैं। 
कारण स्पष्ट है प्रद्नति ने योग्य व्यक्तियों का काई निर्वाचन छेत्रा वी हृष्टिसे बे 
पदां नहीं किया । 

“ण (2) जिन छेत्रा म एक राजवतिक दस का प्रमाय-है-स्ध-दवी 
राजनतिक दल के सत्स्या का राजनतिक-जीवन _ श्राये--वहीं बट परता/! 


यटि विसी क्ेत्र में डमाक्र टिक पार्टी का वडुत ज्यादा प्रमाव है श्ौर व्ठं 
रिपन्लिक पार्टी का काई श्र प्ठ नता पता होता है ठो उसको निर्वाचित हक 
काग्रेंस म जाने का कमी मौका नहीं मिल सकता । जहाँ से वह विवाचन मई 
सता है वहा टमोत्रे टिउन्पार्टी का प्रमाव है और झय बहीं से वह स्वाति 
नियम + कारण निर्वाचन लड नत्य सकता । एवं बडा श्रष्ठ सम्माशि 
सावतनिक नता इस प्रवार से आग नहा शा पावा |: 

(3) काग्रस साधारस् व्यक्तिय के नताश्ा से मर जाता है. साधारस्ख व्यक्तिय के नुताधा से झर 
नियम के वारण बहुत स॒ श्र ८ व्यक्ति वहाँ तक परच नहीं पात 
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| 
सयुक्त राज्य भ्रमरिवा वी व्यवस्थापिवा _ _ हु ई। 
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। (4) झाग्ेस व सदस्यो का दृष्टिवोण स्थानिक हा जाता है । उनको 
मातम रखा है कि यदि दावारा न्वॉनित होबर श्राना हैं तो श्र होकर श्राना है तो श्रपने निवास 
के विवाचन क्षेत्र वे लोगो वा भ्रच्छी तरह से पोषण वरना चाहिए। यदि 

बह राष्ट्राय प्रसिद्धि या महत्ता प्राप्त करते भी हैं तो मी निर्वाचन के लिए 
उनका श्रपने स्वय के निर्वाचन ज्षेत्र वी आर ही दखना पडता है।इस वात 
वा परिणाम यह होता है कि प्रतिनिधि वाग्रेस मे स्थानीय हििता के! सम्पादन 
का प्रयल बरत हैं, राष्ट्रीय हिता। के सम्पादद का नये। 


अमरिकी स वजनिर' जीवन मे चाहे इस नियम ने कितना भी विप 
पघोना हा परतु स्थानीय दलीय यत कमी मी इस बात को स्वीकार करने के 
लिए तयार नही होता है कि वाहर बा कोइ व्यक्ति ग्रारर उनके निर्वाचन 
चेत्र से निवाचित हो जाए । 

भवत की श्रवधि तथा निर्वाचन-प्रतिनिधि समा की प्रवृति दो 
वुष की है । दो वप से पहले उसको विसी भी प्रकार से मग नहीं क्या जा 
सकता । प्रतिनिधि समा के सत्स्‍्य कितनी ही वार सभा के सदस्य बन 
सकत हैं। सारे दश म प्रतिनिधि सभा के सदस्या का निर्वाचन एक ही दिन 
होता है। सब हे पहले सास बाड़ यो यरयाप माता 
नियमानुमार निरवोचन उसी दिन होता है। नियम के अ्रनुभार यह तय 
डिया गया है कि एक उम्मीदवार नियाचन मे अधिक से प्रधिवः 2500 डालर 
व्यय कर सकता है । एक बवल्पिक नियम मी है जिसके अ्रतुसार उम्मीदवार 


के भ्रधिरु से श्रधिक 5000 डालर भी खच करने का श्रधिकार प्राप्त 
हा जाता है। 


प्रतिनिधो-समा फा भ्रध्यक्ष 


अ्रष्यक्ष या स्पीकर 

प्रतिनिघि-समा का जो समापतित्व करता है उसका स्पीकर कहते 
हैं। स्पीकर वा पद बहुत प्राचीन और बहुत प्रतिष्ठावान है ॥ इस पद को 
भ्रमरिकी पद्धति में प्र ग्नेजी-पद्धति स लिया गया है ॥ इ गलेड में स्पीकर का 
पट उस समय भ्रस्तित्व में ग्राथा था जब अमरिका'की सोज भी नही हुई थी। 
इ गछड वी दामस-समा का समापति (स्पीवर) १७ वी शताब्दी तक 
इगलड व सम्राट वा आधीनता म काम करता था। परन्तु गृह-युद्ध के 
प्रारम्म होते-होते स्पीकर ने सम्राट वी भ्राघानता छोड दी और कामस- 
सभा की भाधोनता र्थाकार कर ली । भ्रमेरिवा का स्पीकर ८ गलड़ ये” स्पी 
बार से फ्रि भी वहुत स भाधारा पर मिन्न है) इस मिन्नता वा ब्रध्ययन हम 
झाग करेंगे । 

स्पाकर प्रतिनिधि-सभा की चठको की ब्रध्यक्षता करता बठको की ग्रध्यक्षता 
स्पाक्र अयपय है परन्तु वास्तव में वह बहुन कम वालता है । 

प 
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दाता गरते समय वह निर्धारित नियम वा तो पालन वरता है परत्तु दोनों 
पदों वे यीच में निष्पत रह बर वाम नदी वरता । वह हूं नियमों में धावद में प्रावद 
रहते हुए एगा प्रयत्त यरता है कि उस दल वा प्रधिवस प्रपिव नाम हों 
जिस दत से यह स्वय सर्म्वा घत है । सपने दव वा। लाम पहुँचाने की प्रेरणा 
से ही धमेरिवी भ्रध्यक्ष न भपन हाथा में चहुत सी शक्ति का सचित दा 
प्रारम्म वर तिया । १६ वीं शतालरी में टेश जग प्रशासत में बट एक वहा 
महत्वपूर्ा पटापिवारी बन गया था| एम० पी० पालट ने तो उसी शक्तियों 
गा महत्व निर्धारित व रत हुए उसको बवल राष्ट्रपति ये छाटा बताया है। 
स्पीवर बे इतने भधित महत्व के जिक्रास यो कारण यह रहा था दि उति 
धान न प्रतिनिधि-समा ब॑ विसी प्राय नता वी प्रायोजना नहीं की है। ना 
का भ्रमाव प्रारम्म में प्रतिनिधि-समा गत बा प्रसरता घा | जब घार-पारे 
सभा भी सम्या यद् गई भौर उसव वामा में भी बूद्धि हा गई तो एवं ऐसे 
मता वी कमी ब्दौ प्रध्िव महसूस होते लगी जो समा वी बायताद्दी ही 
निर्देशन कर सके भौर उतरी सही दिशा बता सके । एसी प्ररिह्षिठिया में 
स्पीवर क॑ द्वाथ में सारी शत्तिया या बद्धित हो जाना स्वामाविव था ग्योंकि 
वही एवं ऐसा पाधिवारा था जा मवन वा नतत्व कर सवता था। हैनरीवत 
नाम बे स्वोगर के समय से स्प्रीवर बहुमत दठ मे लता क रूप में 
जाना जाने लगा | बहुमत दत वा नता हाने का स्वामाविक तालय यहूँ था 
वि वह भव का नेता हा वते गया । घार-धार वद समा का एक प्रकार पे 
सानाशाह बन गया । कनन भोर रडी नाम व दा स्पीकर एस हुए जिनको मवन 
का तानाशाह माना जाता था श्र उनको निरवुश व्यवहार व कारण 
ब द्वारा घणा वी हृष्टि स दो जाता था | स्परीयर वी तानाशाही व कारण 
जनमत उसवः विशठ हा गया | सन्‌ 90 ये 9! में उसकी शक्ति वर्श 
पद की प्रतिष्ठा में मारी कमी श्राई। /970 में उद्यरों नियप छ्मित है 
निरस्त दिया गया जिम को भ्रध्यक्षता के. करण बह सतमाने विवम कताता, 
था । भौर 9] में स्पीकर के द्वाय से समितिया व प्रध्यल निधुत्त कल 
ह8॥ ग्रधिवरर भी छीन लिया गया। ध्राज था स्पाकर पहल स्पाकर को प्रकती . भी छीन जिया गया। श्राज़ या स्पावर पहल स्परावर का 
बहू भ्रधिव निवल हा गया है । 

स्पीकर का विर्वाच॑--स्प्रीझट व्य-विर्वाचत-..दल--गत-धजवीति व 
आधार पर हवाता है | सद्धातिक तौर स॒ ठा स्प्रीवर या तिर्दाचन स्वयं प्रति 
निधि सभा के द्वारा सदन वे सदस्या म सही किया जाता है। परत 
व्यवह्ारिय तोर स दसा जाए ता बहुमठ दल का संगठन उसके विषय 
मे निणय लेता है। इस पर वे लिए एमा व्यक्ति दसा जाता है रि 
यांग्रेस का शम्वा भ्रनुमव प्राप्त हा। उसके लिए यह श्रावश्यक नहीं 
बहू दल म वहुत महत्वपृूण भाना जाता हा । 








ध 


सपुल्त राज्य भमैरिदा की व्यवस्थापिका 879 


सपौकर के प्रधिकार भौर कत्त व्य--स्पीदर के निम्नलिखित प्रधिवार 
पौरकर्त्तय हैं-- 


() स्तोकर का रदसे पहला श्रधिकार प्रतिनिधि-स॒मा को बैठवों 
दा सप्रापतित्न करना हैं। बठर प्रारम्भ होने पर कायत्रम की शुर्भात की 
धोषणा करता है। घव श्दन के सदस्यों वो पुरवा सब्या उपस्थित हो जाती 
ब हा बठक की कायवाही का प्रतिवेश्न सदन के सम्पुझ प्रस्तुत 


(2) झवन वा समापति होने के नाते भवन में शान्ति व्यवस्था थ 

बनाये रखने बनाये रुबने का उसी के उसी का उत्तरदायित्व है। यदि सदन में कोई: 
भैव्यव्या हो या प्रशिष्ट्ता पू्ो व्यवहार हो तो वह दशक दीघापों, प्राय 
दीर्षाप्नों भौर समावश्षों (॥090/०७) को रिक्त करने के भादेश दे सकता है । 


(3) सदन में बोलने के लिए इच्छुक सदस्यो को बोलने की अनुमति 
॥ सदन वा बोई जो सदस्य अध्यक्ष को सम्बोधित करके 
बोलना प्रारम्भ करता है। यदि श्रध्यक्ष बोलने वी अनुमति देता है तो वह 
बाषता है भ्रयभा भ्रपना स्थान ग्रहण करता है। 


(4) भवन की भोर से सव पे: मां, -विधेयकों तथा प्र यकों तथा भ्रय 
पेजों पर परध्यक्ष के ही हस्ताक्षर होते हैं। 

(5) बहस के भन्त मे किसी विषय को मतदान के लिए रखने का 
पैपा सदन का निणय भोषित करने का उसका ही काय है द 

(6) परत निर्धारित नियमों बी व्याख्या करता तथा उनको क्रिया- 

करने का स्पीकर का हो अधिकार है। 

(7) जैसा ऊपर लिखा जा चुका है सत्‌॒ 9] से पहले सदन वी 

पारी समितियों क सप्रापति तथा उसके सदस्यों को नियुक्त वरने के भधिकार 


भी स्पोकर को प्राप्त थे । अ्रवे स्पीकर को केवल प्रवर समितियों भौर सम्मे 


0 8300 :/20% 2 को ही नियुक्त करने का प्रधिकार प्राप्त है। भग समितियों! 
मे गियुक्ति कात्र गया है। 


(8) समापति को निरयायक मत देने का भो भ्रधिकार होता है। 
नह मदन में हो रहे वाद-विवाद भे भी माय ले सकता है । 

(9) तीन दिन तक के लिए भ्रध्यक्ष किसी भ्रय सदस्य को भपने 
स्पाव पर काय वाहव' सभापति नियुक्त कर सकता है । सदन को स्वीकृति 
से 0 दिन तक के लिए भी वह क्सी सन्‍सस्‍्य को अपना स्थान ग्रहण करने 
पी भषिकार दे सवतए है । यदि इससे झधिक समय वे लिए समापति भवन 


से घनुपस्थित रहता है ठो भवन के द्वारा एक भ्रस्यायी भ्रध्यक्ष निर्वाचित कर 
तिया जाता है। 


॥( 2 रा झमेरिका वा सवियात 
स्पीकर की स्थिति--उपराक्त श्रथितारों के श्रध्ययन _स यह मत्रा 
भाति अगुमान लगाया जा सकता हैं विसदन की कायवाहियों में स्पाकर्‌ 
वा वहा महवपूणा भाग रहठा है । सत्र 90-]] की छातरि से उमा 
स्थिति में यद्यत्रि बट परिवत्तन प्रा गया है फिर भी वह महतरद्मीन नहीं 
कहां जा सकता । थात भी सापति अपन दव को सटन वी वायशायियों 
के बीच वडा ताम पहुँचा सत्ता है प्रौर पटुचाता है। आज मा बह सहन 
थी कायवाही से सम्बाधित निरमा हो पुनर/यख्या बरता है और उतवा वाय 
करता है। झ्राज भी स्पीकर वा चाहें सीमित हो मद्दी नियुक्ति वा भी 
अधिशार प्राप्त है | प्रध्यत को स्थिति का स्पष्ट करते हुवे हमने प्रहतर 
न लिखा है 'ग्रध्यस ब्व भी झरने प्रिचारा उतश्यों और व्यवहार में पार्टी 
का प्रतितिधि ही बना रहता है। वह भय भी कांग्रेस के उमर सतृमारत में 
स्थान रखता है हिसता समयत शासत सम्बयी श्रावश्यक विधेयकों को पास 
करान व॑ लिए राष्टपति प्रावश्यक समनता है गौर इसके विए तिरवर 
प्रयत्त करता रहता है। उसनी पार्टी की सचालन समिति झौर स्तन में 
बहुमत दल क नेता झव भी उससे परामश करते हैं श्रौर सचालन-समिति 
पर उसका वह प्रमाव है। समितियां का काम सौंपन झ्लौर काय हमे मं 
प्राथमिकठा नियारित करने में श्रध्यव का झद मी विशेष महव कास्याव 
होता है क्यात्रि वह श्रपनी पार्टी का सबसे प्रमुख व्यक्ति हाता है और मद्दी 
ठो कारख है कि वह सदत का समाप्ति निर्दाचित दिया गया है। 435 
सदस्यों के सदन मे शान्ति श्रौर व्यवस्था स्थापित रखने के विए झौर इसी 
काय विधि के अनुमार चलान के जिए यह झावश्यक है कि दस सम्द व 
किसो न किसी का श्रधिकार व नतृत्व सौँगा जाए । 9!0 तक यह पविदार 
अ्ध्यल ग्रौर उसक मित्रों क हाय में कॉद्रिव या परन्तु अब यह प्रध्यत के 
मित्रों भ्ौर प्रध्यश के हाथ में काद्ित है ॥7 
अमेरिका शोर द्विटन के स्पोकरों की तुलना 
यह प्रसव बच्य रोचक है कि असरिक्य कर औ्ौर व्वितत के स्पावर्रों मै 
बया समानता झौर क्या झिन्नता है। समियान के विद्याियों से प्रववर सह 
श्रान पूछा चात्ा है कि दन ठानों स्पीअरा की तुलना कस्च का जा मइठी है 
इस तुजता के पूछ जान का काररा यट है कि प्रमरिका वा स्पीकर प्रात 
दल का समयन करता है दव कि 5 गवेंट शो स्थाकर विल्डुव नियत रा 
प्रपने कत्तन्यों का व क्रपिकारों का प्रदाग करता है । निम्नलिखित पाच यू 
के श्राधार पर हम हानों पटों ही दुदता छर सकते हैं-- 
() 5 ग्रेड का स्पीकर विष्यल होता है जबरि अ्रमरित्रा का गई 
पशपाती हाता हैं भर जहा तद रम्मव है बह अपने दव वे हिंठों वा छा 


सपुक्त राग्य भ्मेरि का वो व्यवस्थाविदा 385 
में महीं। यह कहा जा सकता है कि इस समिति वेद्वारा ही यह निर्धारित 
होग है कि सदन की वायवाही विस प्ररार से चले। इसी प्राधार पर 
परेटट प्रिफ़िय न प्रपनी पुस्तक प्रमरिवी शासन प्रशाली' में इस समिति वो 
पवितिषि समा का यातायात प्रव'घर” वहा है। इस समिति या यह 
विशेषाधिकार है कि वह सदन मं भपनी बात बह सके । इसी विशेषाधिवार 
के बन पर यह समिठि कोई नया नियम प्रस्वृत बरदे बहस में हस्तक्षेप बर 
सकती है। मद 9]0-] की क्र दि से पहल जबकि स्पीवर वे भधिवारों 
की कम कर शिया गया स्पीकर नियम समिति वा समापत्ति होता था भौर 


छो प्राघार पर वह तानाथाहों का सा व्यवदार बरने मे सक्षम था। भव 
सीकर इस समिति से प्रलग कर दिया गया है । 


पहले स्पीरर, दो सदस्य वहुमत दल वे भौर दो सदस्य प्रल्पमत दल 
कै मितकर इसरा निणय करते थे | स्पीकर भ्रध्यक्ष होता था भौर मनचाहे 
सदस्यों को नियुक्त करने बाय उसको भ्रधिकार होता था। परतु भव स्वय 
भदन ने गह भ्रधिवार से लिया है। भ्रव सदस्यों वो सख्या 4 गर दी गई है। 
समितियों के समापततियों को स्पिति--भ्रमेरिषी समितियों वे भर्यक्षो 
8९३ प्रतिष्ठा प्राप्त होती है। इगलषण्ड में जिस प्रदार से भ्रधिक्तर 
विधेयक सरकारी सदस्यों के द्वारा रखे जाते हैं उस प्रकार से भ्रमेरिका में 
प्रपिक्तर विधेयक सटम मे समितियों के भध्यक्षों के द्वारा रसे जाते हैं। उनके 
डरा रख गए वियेयक्रों के साथ उनवे' नाम जुड जाते हैं भ्रौर कातुन बनने के 
पट मे भी वह उसके नाम से जाने झौर पुकारे जाते हैं। समिति के समापति 
को प्मिति क क्मचारी नियुक्त करने का, समिति का कायक्रम निर्धारित 
परन की उपसमित्तियाँ नियुक्त करते का भोर भवन में बहस का समय तय 
करने का प्रधिकार इसको प्राप्त होता है। समिति का प्रतिवेदन भवत के 
सम्मुप इसी क॑ द्वारा अस्तुत क्या जाता है और उस प्रतिवदन पर जो बहस 
सन्‍्न में होडी है उसका नेतृत्व वही करता है। 

धमेरिकी शोर ब्रिटिश समिति प्रशालियों की तुलना--निम्न सूत्रीं के 

भाधार पर हम प्रमेरिकी भ्रौर ब्रिडिश प्रशालियो की तुलना कर सकते हैं ॥ 
३ साधारणतया बाग्रेस के प्रत्येक सदस्य को अपने सतत में कोई 
विधेयक्न रुवने का अभ्रधिकार है। केवल एक नियनण भवश्य है कि घन 
विधेषक केवल प्रतिनिधि सभा में ही पेश किए जाने चाहिए। परतु महत्व 
पूरा विधेयक सदव उस समिति के' सभापति बे द्वारा पेश क्या जाता द्दै 
जिस्तमें पेश होने के पश्चात्‌ उस पर विचार किया जाने वाला है । उदाहरण 
के लिए प्राथमिक शिक्षा क लिए सघीय शासन वी झाथिक सहायता के विषय 
में विधेयक शिक्षा समिति के द्वारा अ्रस्तुत क्या जायया । एक सीमित दृष्टि 
कोण से देखा जाय तो यह कटद्दा जा सकता है कि थ्रमेरिया में विधेयक को 


486 प्रमरिण, डा से दिधाद 


प्रारम्भ बरम का झौर उस पर बदस दौरान नेतूव वरल डा कम सत्र 
तिर्षों बे समापतियों की पूरा बस्‍ता पद्ठा है। इगरटख्ड में समितिद सम 
पति रस पास को नहीं जबरते । यह गाय इ गठरड में मत्रिमरव के सहसों 
हे द्वारा सम्पन्न जिया जाता है । 


2 प्रमरिष्रा म समितियां ढ्ो_यद्द प्रश्वार प्राप्त है हि वे विए | 
मरषों गा धामूस-पूस परिवतन वर समें। जिस रूपम समितिझ झम्मुत 
विधेयक को पेश दिया गया या यह दवा सरता है हि बिल्डुड मित्र हम में 
बढ़ समिठि से बाहर ध्राए॥ समिति को विधेयक है बयवर वा बल डानने 
मी स्वतजता है। परल्तु ६ गराट वी समितियों का गह भ्रविवार नहीं है। 
उनवा काम तो विपेयर पर विचार गरब गवल घपन सुझाव देन का पर 
प्रतिवष्न प्रस्तुत जरने का है )- वविर्धेयय बा। रुप बटलन का प्रधिकार उतरी 
विजुत नहीं है । 

3 विधेयर गा पास गरनेवी प्रत्रिया में प्रमरिवा में समिति 
धवरथा प्रारम्म में ही प्राजती है। समिति बिता इस वात को जात त्िष्यति 
विधपर पर सदन की राय जया है उम्र पर विचार करता प्रारम्म करता है; 
इसनिए कमी-कमी ऐसा भी होता है वि वॉ्ग्रेस वी समिति जब हों 
किसी विधेयत पर विचार बरन मे व्यतीत बर हुतती है तद सन इसरो 
दखत ही रह बर दता है। परिश्याम यह हाता है कि समिति के द्वारा स्यय 
सिया गया समय निरयवः हा जाता है । इ गसण्ड मे एमा नहीं हाता है। वहाँ _ 
विधेयक का प्रारित बरन वी प्रत्रिया म समिति उया आउम्म के में नदी 
बल्कि मध्य म भाती है। जब सटन तय पर सता है हि. हुए हा 
बारता है है सं विधेयक को समिति के सामने विचाराप भेजा छाता है। 

4 समिति के समापतियाँ को यकर मी हम दो देवों की समितियों 
बी तुवता बर सकते हैं। दोनों जगह की समितियों के समापत्तियों की ह्यिति 
में बडा प्रतर है। निम्नलिखित मिप्नताएँ उल्तेखनीय हैं- 


(प्र) ध्रमरिवा की समिति के सम्रापति वे नाम का जितता प्रचार 
हाता है तथा जितनी सोफ़ प्रसिद्धी उसको प्राप्त होती है उतती इ गला बी 
समिति के समापति का नहीं। घमरिका में विधेयक पर बहस कं दौयत 
समिति का प्रध्यस ही सम्दीयत विधेयक को पारित वराने मं कराघार का 
काम करता है। क्योंकि उसके ही द्वारा विधयक भवन मे पेश किया गया है 
इसलिए यह उसती प्रतिष्ठा का सदाल होता है कि विधेयक मदन हैं डा 
पारित किया जाता ह या नहीं । इ गठण्ड में यह नहीं है । वहाँतो 
प्म्रिति का प्रध्यक्ष विधेयक वी शोर छे बडा निर्विप्त भौर निरपेश सी 

रहता हू । 
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(व) प्रमेलि। की समितिया के समाप्ति झपने पद या समयन 
अख हूँ प्रोर प्रयतत शरते हैं कि उनकी विजय हो परन्तु इगलैण्ड की 
डासस-सम्ा की समितियों के भ्रध्यता को पल भौर विपल से कोई सरीतार 


गं झूबा। वह तो रिष्पत रह बर समिति में व्यवस्था स्थापित कशत, है 
देवा शद बनाये रखता है। 


(8) प्रमरिका मे समितियों में स्थान पाने वे! लिए सदस्यों मे बडी 
गियोगिता प्रौर प्रतिद्ठाद्ठता घिड़ो रहती है। हर एक सदस्य चाहता है वि 
हहिमदेवृण समिति का सभापति बन जाएं परवु इंगलण्ड म समिति वे 
उमाएवि वा पद एसा नहीं जिसके लिए प्रतिद्र८ होता दो । 

उपरोक्त भाधारा पर यह स्पष्ट हो जाता है हि सयुक्त राज्य भ्रमेरिका 
पी भोर इगलण्ड वी समिति प्रसालियाँ में बया भ्ातर है। 

- सीनेट 

प्रभरिकी व्यवस्थापिका भा उच्च सदन सीनेट कहवाता है ॥ सीतेट 

हो प्रमेरी शासन व्यवस्था मे बढ़ी प्रतिष्ठा है। दूसरे सविधानों के प्रन्वगत 
दावा रशत्या विम्त मवन का भ्रधिक भोर उच्च भवन वा वम महत्व होता 
है जे इतर में कामस समा का महस्व लाड-समा से प्रधिक है, भारत से 
भोड़-समा का महत्व राज्य-समा से अधिक है । इसका कारण यह होता है 
कि प्रामवीर से तिम्त सदन सोकप्रिय होता दै। उसके सदस्यां का निर्वाचन 
जनता बयोंकि प्रत्यक्ष रूप से करती है इसलिए ज़्यादा विश्वास उसी में रसती 
है। ध्रमेरिवा भ यद्यपि प्रतिनिधि समा जनता का भौर राष्ट्र का प्रति- 
निधित् करती है फिर भी उसको सीनेट से कम महत्व भौर कम प्रतिष्ठा प्राप्त 
है। बवल इतना ही नहीं कि सीनेट को प्रतिनिधि समा वी पपेक्षा श्रधिक 
महल प्राप्त है । ससार के सविधानो म यदि दूसरे सदनों वी तुलना वी जाएं 
ते सोनेट को महत्व के हृष्टिकाण से प्रथम स्थान प्राप्त होगा । 

सोनेट का सगठन--जसा पहनते जिक्र किया जा छुका है सीनेट राज्यो 
पी समानता के दृष्टिकोण से बताई गई है । इसमे प्रत्येक राज्य वो दो प्रत्ति- 
विधि भेजने का भ्रधिकार है । भ्रमेरिका के निम्नलिखित पचास राज्य दो-दो 
प्रतिनिधिया को सीनेट मे भेजते हैं- 

(१) प्रल्लाघामा, (2) भरिजोना, (3) क्लीफोतिया, (4) कतक्‍्टी 

कट (5) फ्लोरिडा, (6) इंडाहो, (7) इडियाना (8) भलास्वा, (9) 
भरवासस, (0) बोलोरेडी, () डीलावेयर, (2) जॉजिया (3) 
इसोनीयज, (4) इप्नोदा (5) कासस, (6) लुईशियाता, (7) मैरी 
छोड, (8) मिशीगन (9) मितसोता (20) मिसौरी, (2) नद्बासका, 
(22) न्यू हैम्पशायर, (23) “यूमाक, (24) नॉथ डकोटा (25) श्रोकला 
होमा, (26) पैससिल्दानिया, (27) साउथ करोलिना, (28) टेनेसी, (29) 
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उठाह (30) बर्जीनिया (3) वस्टन्वर्जीनिया, (32) के टवी, (33) मत, 
(34) मसाचूसटस, (35) मिसित्तिपी (36) सौंठाता, (37) नवाटा, 
(38) “यू जर्सी, (39) “यू मविसिको, (40) नाथ करालिता, (4) प्राहियो, 
(42) भौरजॉन (43) रोडे भराइलेंढ व प्राविदेस प्याटशस, (44) स्ाठव 
डाटा, (45) थमहिट, (46) वाशिंगटन, (47) विसवोमिन, (48) 
ब्याभिग, (49) टवसताज व (50) हवाई? 

श्स प्रवार वतमान समस्या सीनट की पूरी एवं सी है । मूत रूप मे 
सविधान बी धाराप्रों के भ्रनुमार मह निश्चित दिया गया था कि सीवट वे 
सदस्यों को राय वे विधान मब्ल के द्वारा छुन कर भेजा जाएगा। यह 
प्रावधान सविधान निर्माताप्रों ने दो उद्देश्यों से रखा था। पद्ला ता यह 
था कि सीनटरां का तिवचिन साधारण णनता क॑ द्वारा न हांवर विधाव« 
भडल द्वारा हाकर सावजनिव उत्ते जना या सीनेट के निर्माण स दूर रखंगा। 
हससे संविधान निर्माताणा को यह श्राशा थी कि श्री 8 व्यक्तित्व के लाग विर्वा 
वित हाबर झा पाएँगे | दूसरा उद्दँदय स्यावद्वारिक था; सविधान निमात्ा 
सीनेट श्रौर राज्यों के विधान मडनों को तब तक समाप्त ने दिया जा सके 
जब तक सनट विद्यमान रहती है ॥ परन्तु यह गठवाघन सव्‌ 493 मे 6 
वें सशोधन व द्वारा समाप्त कर टिया गया । श्रय सातेट के सत्स्यों का विरवा 
अन प्रत्यक्ष रुप से राज्य वी जनता कै द्वारा हाता है। सीनेट वे सटस्या वा 
वायवाल पहन नियम के झनुसार ही छ वप वा है ! सीनट वी सत्म्यता प्रार्मि 
बा लिए उम्मीट्वार तीस बव की ग्रायु का होना घाहिएं। 9 बष पुरावा 
श्रमरिका वी नागरिकता भी उसके लिए झ्रावश्यक है। निर्वाचित व समय 
झसवा उस राय का निवासी हाना चाहिए जिस राज्य स बट तिर्वाचित दाता 
चाहता है । 

सीनट एवं स्थायी सदन है । वह कमी समाप्त नहीं हाता | हाँ प्रत्या 
दूसर वप सीनट का एवं तिहाई श्रश नया हा जाता है। प्र्याव 77 सास 
प्रत्येक दुसर वप प्रपता 6 वप का कायकाल समाप्त वरव निदवृत हा ज ते ई 
श्रौर उनक स्थान पर 47 नए सदस्य निर्याचित ह्वाकर प्रा जाते हैं! 

सयुत्त राज्य प्रमरिवा वी सीनट प्रत्यक व भ्रपन वियर्मित प्रधिवशत 
श्रायाजित करती है । राष्ट्रपति क॑ द्वारा इसव' विशेष श्रधिवशन भी प्रामत्रित 
क्य जात हैं। जब प्रतिनिधि-समा का प्रधिवशन नहीं हा रद्वा हो तव भी इस 
मंवन वी बठक बुताई जाती है । दसका कारण यह है वि सातेद वो हुघध 
एस विशेष काय वरन पढत हैं जो प्रतिनिधि-समा ने द्वारा नहीं हिय जात । 


। हव ई शाप सयुक्त राज्य का 50 वाँ भ्रीतम राय है| इसवा [8 मात 
959 का राष्ट्रपति ने एक वियेयक्त पर हस्तालर वरव संबुर्त साय 
प्रमरिका का सत्स्य राज्य घापित किया था। 
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2 इगडैंड का स्पीवर एकबार श्रपने पद पर लिवलचित होने 
* पाते जावन मर उस पद पर रहता है। उसकी निः्पक्षता इतनी पविभ 
वे साफ हाती है कि उसको पद से हूटाव का कोई कारण हो नहीं होता। 
निवादनों में उसवा विविरोध निर्वाचन होता है। प्रमेरिका के स्पीकर के 
दाप एमा नही है। वह तो क्वल तव तक प्पने पद पर रहता है जब तक 
उपक्ा देव बहुमत में रहता है भौर जब तक उसका दल उसको स्पोकर के 
47 पर रखता चाहता है। 


3 प्रपनी निष्पक्षता...के कारण इ गलेड के स्पीकर को कलम आदर 
व सम्मान प्राप्त होता है । वह पक्ष व विराघी दोनां के लिए सम्माननीय 
जवकि प्रमरिक्ा के स्पोकर का सम्मान पक्षपाती हाने वे कारण उतना नहीं 
होठा । उसको बेवल एक वग बहुमत वग का ही विश्वास प्राप्त होता है। 
दिशोगी दल दी उसपो सदेह वी निगाह से देखता है । 

# भमेरिका का स्पीकर भवन की अध्यश्ता व्‌ नेतृत्व दोनो ही काय 
ऐैसता है जबकि इगलेंड का स्पीकर कैवल भवन का समापतित्व ही करता 
है। इगलेंड की कामन्स समा का नेदृत्व तो प्रघात मत्री बे हाथ मे 
रेहवा है। 





$ इगलंड में यह भ्रमिसमय है कि जिस ते न क्षेत्र से स्पीकर: 
धद्य-होता-है-उसके- । इसका 
परिणाम यह होता है कि उसके निर्वाचन चेत्र के मताधिकारियां का मत 


प्रयोग का प्रधिकार छिन जाता है परन्तु भ्रमेरिका मे ऐसा नहीं है । 4 भमरिका 
क 2 म-क-विब्ड-तो उच्याददार_विर्वाडव लड़ते हैं भौर उसको हटाने को 
प्यत करते हैं । ४ 


प्रतिनिधि-समा फी समिति प्रणालो 


प्रजावभ शासनों को एक वडी समस्या वडी-बडी व्यवस्थापिकाग्रो से 
भीम भौर निविष्न काम कराते की है । इस समस्या के समाघान के लिए 
निम्नलिखित तीन साथन प्रयोग मे लाए जात हैं-- 


] बड़ो-बढी व्यवस्थापिका समाप्नो के सम्मुख केवल कुछ भौर 
साधारण प्रश्व विचाराय प्रस्तुत किए जाते हैं जिनका हाँ या ना में उत्तर दिया 
जा सबे । कठिन प्रगनों कः समाघान का काम छोटी-छाटी सस्थाों को सौप 
दिया जाता है या कायपालिका वे. प्रदाधिकादियों के हाथ में छोड दिया 
घात्ा है। 

2 समात्मक छासनों में छोटी-छोटो समाए बना दो जाती हैं णो 


राजनीति दल मे घनुणासन में उस्ती के प्रति उत्तरदायित्द का निर्दाह करते 
हुए भरना काम शरती हैं । 
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3 समिति व्यवस्था विस एक बड़ी मात्रा मे नप्तराग सु 
राज्य प्रमरिवा म किया जाता है। समिति-प्रणासी छी उपयरादिता हीते 
आपारों पर बठाद जा मत़ती है । 


(प्र) व्यवस्थापित्रा का वास पभ्रद बटुत बढ़ या है। प्रसरित्रा में 
दा बष वी भ्रवधि में लयमय 25 दूजार वियहका पर वा से क द्वारा विचार 
दिया जाता है। यही कारण है कि झमसरिका मी यवाद्रेस क पास सादा 
समय की बडो कर्मी रतती है। सतन का यटि समितिया में विभाजित करइ 
इतने भ्रधिक विदेधवों पर विचार किया जाए ता जस्ती हा जाता है । 


(व) व्ययस्थापित्ा समा के सेटस्थों का तिवाबन यास्थता के प्रापर 
पर ता हाठा नीं। वाड़ प्रियवा उनते निवाचनत का ब्रायार द्वाठी है | ठु्ी 
कारण है कि समा के सत्र में हर एक प्रकार की यायता नहीं परत बता नहीं पट जता 
प्रौर हर एक विषय का उतका चान भी नटीं टाता । उतरा आन द्वता छा 
हैं तो किसी शक विप्रय वा । समितियों के दर उसके ठसा विपय परशा 
का प्रयात दिया जा सकता है । 

(से) हदस्थायिका के सस्यों वी सद्या बटुढ द्वाठा है। प्र 
तरद से किसी विपय पर विद्यार करन में बे ज्वी् शन्‍्यों बाप ढाउठा 
है । गम्मीरता से विच्वार करत क विए प्रावश्यक द्वाता है हि याहे वायों के 
सम्मुख उस विपय को रखा जाए | समिति-ध्रणाती ”स वियय में बहा सदाड 

मड् टाती है। प्रतिनिधि-समा वी समितियों में इमा प्राशय स्2 मा 
27 सत्स्य ही हाते हैं इससे अधिक नहीं । 


क्योंकि प्रमरिकी कांग्रेस तेतूब विवेत है झौर द्रयटट की स्यवस्था 
विदा का तरद टसम मंत्रिमंडल व सतम्य नी बट्छ च्मतिए ध्रमरिका समिति 
ह्रशाला बितन में पाई जान वाती समिति ब्रस्याती मर विच्टव मिम्र है! परत 
टिका का समितिया ही वास्तव में भ्रमरिका नी व्यवस्थादियार्य है इठा 
ब्राधार पर विस्नन तर इन समितियों का लघु व्यत्स्यातिकार्रं कट कर 
सम्बाधिठ किया है । प्रसिद्ध स्वीकर थामस राट ने इनक प्रतिनितिं सनाका 
आँखें हटय कान ग्लौर मस्विप्क कर है। 
अतिनिधि-समा म खार प्रकार को समितियाँ हैं। श्रव इन एक-एक 
करके उनका ही भ्ध्ययन कर्ये । 
 वियेत समितिवाँ--वियेष समितियों छा 5वध्य एणएव/ 
धव्क या श्रवर समितियों भा पुकारा जाता ॥ -त सर्तिति व्िय 
छू वियेप प्रश्तों पर विचार करन के लिए श्स्वायी मप में किया जुदा 5 
इन समितियों का स्पीकर के दारा नियुन्द्र किया जाता है । ”त समिति हा 
गवाह दुलाव का और उतका दवब टिदाकर उनझा प्री अइलेड़ां 
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प्रषिकार श्राप्त होता है। इनको यह भी भ्रधिकार है कि महत्व के दस्तावेजो 
हो भपने प्म्मुल प्रस्तुत करन की झ्ाात्रा दे सके । 

बब से स्थायी समितिया के निर्माण वी पद्धति का चसन और 
विगत हुमा है तब से प्रवर समितियों का महत्व थोडा कम हो गया है। 
फिर भी भ्रव भी श्रसाधारण प्रश्नों पर विचार करने के लिए मवन के द्वारा 
इनवा सगठन क्या जाता है। पिछले कुछ वर्षो मे प्रतिनिधि-सभा ले जिन भ्रधर 
प्रमितियों का निर्माए दिया है उनम सबसे श्रधिकः विवादग्रस्त वे प्रसिद्ध 
समिति प्रमेरिका विरोधी कार्यों वा भ्रवेषण करने हेतु लिमुक्त को गई समिति 
है। हे इस समिति का भी सव्‌ 946 भ स्थायी समिति का रूप दे दिया 
गया है। 


2 स्थायी समरित्ियाँ--स्थायी समितिया प्रतिनिधिलसमा के कार्ये 
ससाटन में विशप महत्व रखती हैं। इही स्थायी समितियों को वास्तव में 
पु व्यवस्थापिकायें पुकारा गया है। इहोंने भवन के काय को बढा प्रासान 
बैगा टिया है। इनकी सहायता से भवन के काय में सुचारुता भी बढी है। 
स्थायी समितियां वा निमाण सबसे पहले सद 803 मे इस आशय से किया 


गया था कि वे पूछा मवन समिति के वाम वा भार कम कर सकें। जता 
के नाम से स्पष्ट है 


यह समितियां प्रतिनिधि-समा की भ्रवधि अर के लिए के लिए 
बनाई जाती हैं। इनका काम किशेष प्रकार के भ्रस्ताओों श्रयवा विधेयर्सी पर __ 
विचार करन का भौर उन पर भ्रपना अतिवदन प्रस्तुत करने का होता है। फ्रन 


का भोर उन पर भ्रपता प्रतिवदन_ प्रस्तुत करने का है। 

हे गमितियों को स्वथ विधेयक अयस-मरन-जा भीर-चसको साल मे. प्रस्तुत 
$जे का अधिझशार ओो प्रा होता है। इ इन समितियों के सदस्यथा को सस्या 
देव तो बुत ज्यादा हाती थी परन्तु घव विनियाग समिति (8एएणूवाइ- 
४०7 (००7००) को छाड बर, जिसवी सदस्य सह्या 50 है, सारो समि 
हि बे सत्स्यों थी सख्या 25 से 30 तक होती है। इत समितिमा घी संख्या 
$ाई निश्विवत नहीं है-पटती बढ़ता रहती है । सर 946 से पहले यह सख्या 
हर है परतु भ्रव घटावर्‌ 20 बर दी है । यह समिठिया निम्न विपयो 

र्‌ हूँ. 





. (] कृषि, (2) व्यय विनियोग (3) सेना, (४) बैदिंग और 
इरेंसी, (5) बोसम्दिया जिसा (6) शिक्षा एवं श्रम (7) परन्राष्ट्र 
उमा, (8) सखारो रार्म, (9) प्रतिनिधित्ममा अशासन, (0) गृह 
प्रौर होए सम्दधी समस्याएं, (]) भ्राठर्साय व विदेशों वारिज्य, (2) 
सयाय, (3) व्यथारिव जलयान तथा मत्व्य पापन (4) डाकाना भौर 
भाईजनिक सेवा, (5) लाक निमारा कार्म (26) नियम (१7) वयावृद 
सम्दधा मासले, (8) घमरिरः विरोधी बार्म, (49) उपाय भौर सापन 
प्ौर (29) दिचान झौर एस्ट्रानॉटिक्स 4 
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3 कार्मोस समितिया-नवाफ्ॉेस या सम्मतन समितियाँ विष 
प्रव)।र वी प्रवर समितिया ही हैं । जब किसी विभेयव व सम्बंध में प्रदितिपि 
समा ये सीनट में मत भेट पता हा जाता है तब इस_ बाते की फ्रदयेता: 
पड़ती है कि दाता सदनों वे प्रतिनिधियों वा एवं सम्मवन_ग्रायाजित रिया 
जाता है जा समभौता बरान वा श्रयत्त करता है । इस सयुत्त सम्मतत वो हवा 
सम्मलन-समिति या का केस-्समिति पुराय जाता है। सम समिति ृद 
मत्स्य प्रतिनिधिन्ममा व शोर कुछ सीनट क द्वाते हैं । दातों सन के प्रायस' 
झपन २ सटन य॑ प्रतिनिधि नियुक्त बरत हैं। यह कोई प्र वश्यव' नहीं हि 
दानों सदन वा सतस्य इस समिति मे वरावर सस्या मे नियुक्त विए जाएँ । 
यह ग्रम्मितिया प्रस्थायी हाती हैं। इनवी सदस्य समस्या तीन से सवर साख 
तक हातो है। यटि एव सम्मलन-रमिति समभौत वे वार्य मे सफलता प्राप्त नं 
बर पाती ता जिस वियेयक्र पर समभौत वा प्रयत्व जिया गया है वह स्रमास् 
ही हो जाता है। 


4 पूरा भवन की समिति-शूरी प्रतिनिधि-समा वी भी एक 
समिति हाती है जिसम सटन बः सार सत्स्य सम्मिवित दवाते हैं। इस समिति 
दो पूरा भवन समिति व नाम से पुकारा जाता है। प्रतितिधि समार्टो 
साधारण बठव मे भर धूणा मवत समिति की बढ में बहुत प्रवर है 
प्रतिनिधि-समा जब पूरा मन समिति वे रूपम बटता है ढ्ो-साए 
प्रध्यशावा नहीं मरता वेरतू किसी भ्रथ सदस्य का ममापति तन कर पका श्राय सदस्य को समापतिय वरत वा वीझ 
सौंपा जाता है। प्रतिनिधि सभा नी वार्सवाद्दी चलात वेज बदार विरले 
हते हैं पूण मवत समिति म॑ उनका थोडा शियिल वर या जाती है 
सक्षिप्त मं हम यह सवत हैं कि पूण समिति व बढता में काम दा बा 
से झाग बढाने व लिए वाट-पिवाट म शौपचारिकता का बटुठ बम प्रयाग 
साया जाता है | राजस्व, व्यय विनियांग धौर प्राय मदवप्रण ब्रशशों पर 
विचार बन व लिए प्रतिनिधि-समा प्रस्ताव पास करक स्वर्ग पृण मेदव 
समिति के रूप मे परिवर्तित हवा जाती है । एसी स्थिति मं सटन से है खृ 
बर पूणा समिति बन जाता है। 

5 वियम समिति प्रतिनिधि समा की जशितनी भा समितियाँ है 
नियम समिति उन संवम सबसे श्रध्रिक महत्वपूरा है॥ इसवा बटुद प्रमाव ५ 
तया इसक॑ बटुत श्रथिवार हैं। प्रतिनिधि मद्या क जा वियम हीत हैं - 
हर फर करन का श्रध्विकार इसी समिति वा प्राप्त है । सहन के मम्मे शिका_ 
भी विषय विचार के. विए गाव हैं-इस समिति के द्वारा उनकी कम गे शा 
मिट है हि विपय पर विवाट व लिए निखिए 
समय वो सामित कर सकती है। इसके द्वारा यर_तिश्चित दिया जाता है. 
कि एवं विधेयव की डित-घारमों-मैं-सर्यायित- किये डा-सकठा है और सिर 
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उटाहरण के लिए महाभियोग की सुतवाई, राष्ट्रपति के द्वारा की गई नियु- 
तियों को स्वीकार करना, राष्ट्रपति के द्वारा वी गई सपियो को स्वीकार 
करा ऐसे बुध काय हैं जिनको प्रन/य रुप से सीनेट के द्वारा हो पुरा किया 
जाता है। 
सोनेद का सभापतित्य करने वाला श्रधिकारी----सविधान वी 
धाराप्रो के भ्रनुसार सीनेट का सभापतित्व करने वा काय सयुक्त राज्य भमे- 
रिका के उपराष्टपति को सौंपा गया है। उपराष्ट्रपति सीनेट का पदेन 
(०००००) समापति होता है | सीनेट की समितियों की तियुक्ति वह 
स्य नही करता है। वाद विवाद में सक्षिय माग नहीं लेता है भौर किसी 
विषय पर भ्रपना मत भी नही देता । मताधिकार का प्रयोग घह केवल तब 
ही करता है जब कोई प्रीय पड़ गई हो और सदन के द्वारा विशय नहीं 
लिया जा रहा हो । ऐसे समय भ उपराष्ट्रपति सीमेट का भ्रध्यक्ष होने के नाते 
भपता निर्णायक मत देता है । 
सोनेट की काय करने को पद्धति--सीनेट की कोय पदेति की एव 
विशेष बात है जिसका वणान हम सवश्रथम करेंगे। प्रतिनिधि-समा म॑ जिस 
भरकार बहस को समय की परिधि मे नियाज्रत कर दिया जाता है श्रोर तय 
कर दिया जाता है कि एक निश्चित समय तक ही विसी एक विपय पर वाद- 
विवाद चलेगा, उस समय की समाप्ति के बाद वाद-विवाद समाप्त हो जाता 
भौर उमर विषय को स्पीकर के द्वारा भवन के मत ये' लिए रख दिया जाता 
है, एसा नियम सीनेट के सम्बन्ध मे नही है| सोनेद म बहस के समय को 
सीमा मे नियात्रत नहीं क्या जा सकता । सीनेट मे बोलने तथा बहस करने 
भी यह जो अभसीमित स्वत-श्रता है इसको फितीवस्टरिंग ([77089778) के 
नाम से पुकारा जाता है। फिलीबरस्टरिंग उस प्रथा का नाम है जिसने भनुसार 
सीनेट के एक सदस्य को बोलने से रोका नही जा सकक्‍ता। एक सदस्य जब 
बोलने पड़ा हो जाता है तो वह कितने ही समय तक बोल सकता है । भनि- 
याजित भापण मे भ्रधिकार वे कुछ फायदे हैं। पहला फायदा तो मह है कि 
इस प्रया के कारण सीनेट मे कसी भी विषय पर वहस खूब भच्छी तरह 
से होती है। सदस्यों गो भपनी थात बहने का पूरा मौका मिलता है। दूसरा 
फायदा यह है कि श्रत्पमत थो बहुमत के द्वारा ददाया जाने वा अवसर 
नहीं भरा पाता । यदि भल्यमत देखता है कि बहुमत उचित वात मो भी 
मानने थे” लिए तयाद नही हो रहा तो इस भधिकार वा प्रयोग वरके वह 
बहुमत का मुक्‍ते बे लिए मजदूर वर सकता है । तीसरा गुस इस प्रया का 
यह है वि' बहस को लम्बा सीचवर जन-मत मालुम क्या जा सकता है। 
यदि कोई विधेयन' सीनेट के विधाराधीन है तो ज्यादा समय तब उस पर 
बदस भा परिणाम यह होगा दि इसी बीच मे जनता बी राय स्पष्ट होने 
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लगेगी । इतो गुणा हामे पर भी जय फियीबस्टरिंग था दुश्पयोग किया जाता 
है तो यट बुप्रथा बन जाती है| ऐसा भी हांता है कि इसपा प्रयाग विश्ी 
विधय पर श्रपना विचार प्रवट वरना नहा बल्वि भ्रनुचित हप से वितम्]ब 
बरना हांता है । वुछ विधेयप्र एत होते हैं जिनवा फ्लीबरस्टरिंग बर दिया 
जाता है श्रथाव्‌ बाल-वाल वर हा उन विधेयया था समाप्स बर दिया जाता 
है। रीनेट + इतिहास मे फिलीवरस्टरिंग बे बहुत से उतहाहरण मिलते हैं। 
सन्‌ 903 वी बात ह एवं विवेयया पर सीनट मे विचार हो रहा था। 
एवं सीऐेटर जिसतरा साम दिलमैन था बह चाटता था थ्रि विधेयर थी हु 
बातें जा बह यद्दी चाहता था निवात्र दी जाएँ । उसने बायरन वी एप पुछतव 
“चादट्ड हैराल्ड' सीनेट मे पढ़ना शुर् बर लिया श्र तय तब पढ़ता ही रहा 
जप्र तब थी सीपट ने यह स्वीकार न वर लिया वि. वह भ्रथ विषय मंस 
निवाल दिय जायेंगे था बह नहीं चाहता । इसवा तात्पय यह हुप्रा वि फिदी> 
बस्टर वा एव बला श्रयुवित श्रस्त्र श्ररपत ये हाथ मे है जिरासे बहू बहुमत 
पर अपनी थात स्वीयार वरान व लिए श्रनुचित दवाव ढाल सबता है। 
टिलमैन वे' उटाहरण थे श्रतिरिक्त सीनेटर हफ्लिन, सीनटर हुएलॉग तगा 
ला पालट नाम थे सीनेटर पे! उदाहरण भी इस विपय भ उह्नसनीय हैं । 
परतु भ्रॉरिजन 4 सीनेटर पन मास न ही गये 953 के प्रप्नल माह मे 
पमाल ही वर दिया भ्रौर फिलीवस्टर वा एक नया रिकाड ही कायम पर 
दिया । बह एव विधेयत थो फ्लीवस्टर बरने मे लिए 22 घष्ड 26 मिविंद 
तब लगातार बोलता रहा । 


पिलीयस्टर थे इस प्रतार ये दुश्पयाग या परिणाम यह हुआ हि 
सीनेट मे इस पथा ये विरद्ध राप फला। सब 97 मे बुछ नियंत्रण 
फिधीयस्टर पर लगाया गया परतु बह ज्यात प्रमावशाती सिद्ध नदीं हुआ। 
परिणामस्वर्प सब 949 मे पिर एवं नियम इस सम्बाध में बनायांगया 
वि फिलीबस्टर यो बसे राप्रा जा सवता है। उस नियम मे प्रवुगार यदि 
सीटेट थे दा विहाई रादस्य धस्ताव पारित कर दें ता वाद-विवाद प९ नियंत्रण 
लगाया णा रापता है। परातु सीतेठ व बतमान तियमा मे परिवतन बरतेज 
प्रस्ताव वे रास्बाय में विवाद राव] प्रस्ताव पेश नदी किया जा रावता । दो- 
तिद्दाई बहुमत रादव मित्र पाना बडा सठिन होता है पौर उपरोक्त वियम 
बे घारण जो फिवीवस्टर या रिवाज बनाय रसत ज़ा णां प्रयान विया थयो 
है उसया परिणाम यद है वि चाहू सीमित मात्रा मे ही सही किवीबस्टर 
था प्रयोग झाज भा भ्मरीया सीनेट मे प्रचलित है ।? 
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प्रतिनिधि समा व सीनेट की सामान्य बातें 


सदस्यों का वेतद भोर उपके विशेषाधिकार--मभाद 955 में पारित 
एक नियम के झनुस्तार दोना सदना वे सदमस्या या वेतन 22,500 डालर 
वापिक है। उपराष्ट्रपति वा. वेतन तो अलग है परतु सीनेट वा अस्थायी 
प्ध्यस प्रोर प्रतिनिधि-समा वा स्पीकर 30 हजार डालर प्रतिवपष वेतन 
प्राप्त करते हैं। वेतन के अतिरिक्त प्रय प्रकार के भत्ते भी सदस्या वो प्राप्त 
होते हैं। सदस्यो को फ्रै किंग भ्रपिकार प्राप्त होता है जिसके भ्राधीन उनको 
पत्र श्रौर भ्रय डाक की सामग्री भ्रपनी याम वी मुहर से डाक द्वारा नि शुल्व' 
भैजने का विशेषाधिसार है। सदस्या को बहस दे समय बाद-विवाद वी 
स्तत्रता प्राप्त होती है। सदव मं कही गई कसी भी वात के. लिए उनयो 
सदन से बाहर दापो नही ठहराया जा सकता | सदन वी कायवाही मे भाग 
देने जाते समय, सदन वे' झादर या सदन से वापिस जाते समय उननों केवल 


महापराध, या शातिमग के भ्रपराघ मे गिरफ्तार क्या जा सत्ता है भय 
विसी भी भ्रपराष के लिए नही । 


कांग्रेस का प्रधिवेशन--वाग्रेस का श्रधिवेशन नियमानुसार निर्धारित 
विधियों से प्रारम्म भर समाप्त होता है। प्रतिनिधि-सभा का कायकाव 
वर्योकि दो बप का है इसलिए ऐसी -“यवस्था की गई है कि दो वपष की भ्रवधि 
मे काग्रे स के बम से कम दो भ्रविवेशन हो जायें । इन साधारण अ्रधिवेशनो 
के प्रतिरिक्त राष्ट्रपति को विशेष श्रधिवेशन बुलाने का श्रधिकार प्राप्त है। 
पव्‌ 93 के बीसवें सवधानिकः सशोधन से पूव काग्रेस का बापिक श्रवि 
वेशन व्सिम्बर माह मे प्रारम्भ होता था । इसका तात्यय यह होता था कि 
एक वष तक तो प्रतिनिधि-समा का कोई भ्रधिविेशन ही नहीं होता था। 
स्याल रहे कि प्रतिनिवि-समा का तो कायकाल ही दो वप का होता है। 
उसम से एक बप तो ऐसे ही व्यय मे निकल जाता था। नवम्बर माह में 
प्रतिनिधि समा के निर्वाचन होते हैं। नव निर्वाचित प्रतितिधि-सभा बा 
निर्माण होने के बाद भी पिछती प्रतिनिधि समा का एक प्रधिवेशन दिसम्बर 
माह मे होता था जिसमे बहुत से ऐसे सदस्य भी भाग लेते थे जो निर्वाचनों 
मे हार गये होते थे इसीलिए इसको लेम-टक् (लगडी वत्तत्अ) अधिवेशन के 
नाम से पुकारा जाता था। घीसवें सशोघन के पश्चात्‌ यह अजीव स्थिति 
भ्रव सुधार दी गई है। इस सशोधा के अनुसार काग्ने स वा पहता भ्रधिवेशन 
निर्वाचन क॑ पश्चात्‌ जनवरी वी तीसरी तारीख को प्रारम्भ हो जाता है। 
जव तक काग्रेस चाहती है श्रधिवेशन चाह रहता है। इसी प्रवार से श्गला 
अधिवेशन 3 जनवरो को प्रारम्म होता है भौर बाग्रेस की इच्दानुमार 
प्माप्त होता है । यदि कांग्रेस के दोनों सदन अधिवेशन स्थगित करन,की*” 
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विधि दर महंगा गे हो सर सा राष्ट्रति हगाठय बश धयनता शामक से एड 
उपित बाप हर हे सिए छो स्पमित बर सरता है । 
महँ पर बहू रेयात रह रि शोहट भा प्रपिर"ा एस समर में भी हो 
गरातया है जद वि प्रदिनिषि-तमा प्रतिशत मे नीं है। दमहा बारंण ये 
है हि सीटट को हुए एव विघ कप दइरत पड़ते हैं जिया सम्बंध प्रति 
निपिनामा से पहीं है। 
>_ पोडोंग ([.00०0)॥78)--यादीय का है हाय वि _विपय पर डांगस 
दे गररयों को विश्यात टिखाना घौर छात्र एवं तिग्यय पर पुन के लिए 
प्र रितर ब्रता हाठा है। एप विपयर जिसशो प्‌ रितर बराता होता है उनता 
या तो सभी जगएू स्पवस्था विरा दे घहग्दा में प्रवार हिया हा जला है पर 
दस विधेदत में शव सा थात यद प्रयानवरात हा ट्रैरि सररन्‍यों वो उस 
विधेषर के व में मा ढटरे 4 विए हवार बर जिया जाए परलु रागस्णीदित 
दा पा घतु्ागन जहां बुत गृह होता है यहाँ सॉवाग विरयेंकर प्रौर 
प्रमावहान गिद होता है। सवा बा उपयाग रात रद विषया शो पारित 
करात ने उरृश्य ये ही पर्टी विषया के) रह बरात के रद्ृश्यसे मो गियया 
जाता है। राजरीतिय-दवा के खुर्ड़ धतुहागन $ घागयत ता ्यका्पातिं 
के सतरप उग पल मे प्रयता मत दे) हैं जिस परम मंव दो वो प्राय 
छतवा धपने दस्त से प्राप्त हागा है। भमरिना में बयाद्ि राजतादिदट्लों वा 
ऐसा मदबूठ घनृ"्यगा नद्दा है हसातिए वांप्रेंस गे सटस्यों गा सोंदीग के द्वाए 
मनमान पर जी घोर माड़ां जा साता है। यट पारण है हि भर्रितरा में 
एये संगठन भौर एसे स्पयगायी विवृश्धित हो गए हैं जिनरा। काम सॉँदींगड़ा 
हवाठा है। जा सॉरीग बरत हैं उनता सॉयीसटस पुझारा जाठा है। तॉबीस्टस 
बे विपय में लियो हुए भाव भौर र मत हैं, 'बांप्रेस के सहम्प उत समस्त 
स्यक्तियों गे ध्यान वा बद्ध ये जाते हैं जा वि धनुनय, वितय, बचत, धयवा 
भमवी द्वारा उस विसी विषयक, या प्रस्ताव इत्यादि मे पत्त में या विपश में 
बोट दने यो प्रभावित वरत य॑ जिए वटिवद रहते हैं। 400 से प्रपिक 
शाप्ट्रीय संगठन राजपानी में उसी वाम बे लिए स्थायी रूप से 800 से खबर 
000 हक एजध्ड रखा हैं निहे बड़े ऊघ-ऊ चे पट के बेतन रिए गाते हैं। 
गदाचित दही वाई मदत्वपूण बिल एसा पास हाता हा जिसके सम्बंध मे यह 
विकायव न होठी हो कि उसर यनवान मे सॉवाबाटियों वे एक टिददी दव 
गा द्वाय रहा है, भौर यह शिवायत बहुपा पूरारुपष स गाय होती है । बाग 
एटन में जो लॉवीस्टस हैं एसा झनुमान सगाया जाता है रि उत पर 40 लाख 
डातर याविक स्यय विया जाता है। 
साॉवीग मे यदि बुरादययाँ हैंतो बुद्ध भ्रााशयां भी हैं । इसके दाय 
जाप्रेस के सतस्यों बे सम्मुख उन समस्य वर्गों तथा हितों वे ? प्टवोस भा जाते 
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हैं जो दि विसी बानून म दिलचस्पी रखते हैं । ला फॉलेट वे शब्दों में लॉंवीग 
'झारे समाज तथा हमारी सरवार की टिवता, का प्रतिनिधित्व करता है ।! 


लावींग की प्रथा को अनुशासित बरने के लिए बहुत से नियम बनाए 
गए हैं। लावी वात्यों का अपने विपय में पूरी जानवारी सीनेट के तथा 
प्रतिनिधि समा क बरार्यालय वो देनी पड़ती है । 


विधेयक पारित करने की प्रक्रिय--विधेयक जब ही पारित माना 
जाता है जब कि काग्रेस के दोनों मवद उसके पक्ष म भपना मत दे दें । भमे 
जि के दोनों मबतो के विधेयक पारित करने के बारे मे समान भ्रधिवार 
पषष्त हैं। केवल एक श्रतर उन दोनो के भ्रधिकारो म भ्रवश्य है। विधेयक 
रा के होते हैं। एक तो साधारण विधेयवः श्रौर दूसर मुद्रा या घन 
6 साधारण विधेयकों का प्रारमभ्म तो दातो मवना मं से किसी भी 
पवन में किया जा सकता है परन्तु मुद्रा या घन विधेयक का प्रारम्म केगल 
निम्न भवद प्र्थात्‌ प्रतिनिधि सभा मे ही क्या जा सकता है । प्रतिनिधि समा 
गम जनता वा प्रतिनिधित्व करती है । जनता ही राज्य के खजाने को भरती 
है भोर जनता की ही इच्दा से खजाना खाली होना चाहिए । इस सिद्धात 
के स्वीवार बरत हुए घत-विधेयको के मामले में प्राथमिकता प्रतिनिधि-सभा 
हो दी गई है। दानों भवन जय विधेयक पर विचार करने" उसको पारित कर 
तव उसको राष्ट्रपति के सम्मुख पेश किया जाता है। राष्ट्रपति वी 
पीइ॒ति प्राप् होने पर विधेयक (87)) भ्रधिनियम (#ण) बन जाता है। 
एक विधेयक को अधिनियम बनने के लिए बहुत सी अवस्थाएँ पार करनी 
पहती हैं। पाँच अवस्थाएँ प्रतिनिधि*्मवन म॑ तथा पाँच उसी प्रकार थी 
पवस्याएँ सीनेट से उसको पार करनी पड़ती हैं । उसके पश्चात्‌ राष्ट्रपति के 
पम्मुज़ जाने की अभ्रवस्था का उसको सामना करना पडता है | इतनी सारी 
पवस्थाप्रों में से गुजरने के वाद विधेयक अधिनियम बनता है। वह पाच प्व- 
स्थाएं जिम्न लिखित हैं जिनम होकर विधेयव दोनो मवन में श्रलम भ्रलग 
गुजरता है- 
(१) प्रयम बाचन वी झवस्या. (5880 वश उ्च्यकागष्ट) 
(॥ ) समिती भ्रवस्था (ए०णार।० 5४886) 
( ॥0) प्रतिवेदन की झवस्या (ए८एण३ ४४38०) 
( 7५) द्वितीय वाचन वी अ्रवस्था (8088० 0६ ४९००१ 7९४०0प5 ) 
(५ ) तृतीय वाचन की झवस्था. (8886 06 5 उ४छ/5९) 
प्रथम बाचन से विधेयक को भवन के सम्मुख प्रस्सुत्त किया जाता है । 
सन उस पर मनन करना प्रारम्म वर देता है। द्वितीय स्थिति 
धमिति के सामने जाने पक है | समिति भवस्था में 
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समिति जसे स्थायी समिति या प्रवर समिति यथ॑ सम्मुख भेज टिया जाता है। 
ध्रावश्ययता पड़ने पर समिति विधयव वा उपरामिति वे सामने भेज देठी है। 
समिति भवम्पा बदुत महत्यपूरा हाती है। विधेयन पारित हागा या नहीं प्रौर 
पारित होगा सा किस रूप मे येट थात समिति अवस्था में तय होता है। विषे 
यवा पर भच्छी प्रावर से साय उिचार सरवे यटि सगिति तय करती है हि 
विधयर वा पारित होता चादिए ता भपनी रिपोट तयार करव सह के 
सम्मुस रख दती है । इस रिपराट पर विचार बरने वा वाम द्वितीय वादत 
ये झ्रातगत किया जाता है। यहि झतन द्वितीय वाचय वे "श्चात्‌ बहुमत से यह 
निशय जता है ति जिधयया वा पारित होता चाहिए ता विधेया वो हूठीय 
पाठन दे लिए रस टिया जाता है । हुताय थाढा मे मी पारित हा जाने के 
परवान विधयत्र उग सहन +े द्वारा स्वीहूत साला जाता है भौर उसकी दूमरै 
सहन में नेज टिया जाता है । दूसर सलन मे भी विधेश्य वा इही उपरोक्त 
पाँच भ्रवस्पाप्रा मं हाकर गुजरना पहता है। तत्यरचाब्‌ राष्ट्रपति के हमस्ताशर 
मे लिए प्रस्तुत वर टिया जाता है । 

ड्िताय मवन यहि पहने भय्न थी बात वो स्वीयार नहीं गा तो 
ऐसी मतभेट बी स्थिति में हाता सतना वा प्रतिनिधियों वी एवं सम्मतत० 
समिति यनाई जाती है जा पारस्परिक मतभटा वा दूर बरन वा प्रय ने बखी 
है। जब मतभेद दूर हां जाता है ता विधेयक राष्ट्रपति व पास नज दिया 
जाता है भयया वध पत्र सटय ब' लिए समाप्त हो जाता है । 

सयुक्त राज्य ग्मेरिषा फो य ब्रिटेन की विधि निर्माण 

प्रक्रिया पी तुलना हे 

जिस प्रवार से सयुक्त राज्य प्रमरिया मे विधेयक यो दोनों सटना | 

जाना पट्ता है भ्रौर विमिप्न श्रवस्थाप्रा म होवर गुजरना पढ़ता है उसा प्रवाए 

से ब्रिटेन म॑भी विधेपक का प्रधिनियम बान व लिए टीना सटतों में ठया 

विभिन्न प्रवस्याप्रों महोतर ग्रुजरना पढ़ता है। किर मी बुछ एंड भूत हे 

जिन वे श्राघार पर दा देशा वी वरिधि-विर्माण प्रक्रिया में प्रतरवर्ती 
सवते हैं। 

] प्रमेरिवा की तरह इगवड मे भी यह नियम है रिंसापास्य 
विधेयत॒ किसी भवन मे भौर मुद्रा विधेयर कंबल निम्न भवन में ही पर्दा! 
किया जा सकता है परतु लस भ्रमरिवा मं दोनों सदना वो समात प्धितार 
प्राप्त हैं, इगतड मे एसा नहीं है । इगलड मे सद॒ 9] वे बाद पर 
समा वे अधिकार लॉड-समा ये मुक्ायत्र मे बटुत बटा हिए गए हैं। री 
विधेयक जिसको द्वितीय मवन पारित वरना नहीं चाहता प्रयम सटसे 
इच्छा स ही पारित द्वो सकता है। 

2 श्रमेरिका में समिति श्रवस्था प्रथम-वाचन के परवाद्‌ हों मो 
जाती है । जब कि इगलैंड में द्वितीय-दाचन के परचादु समिति प्रवस्या प्रावी 
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है। प्रमरिता म विधयक वो पारित करत वे सस्दाघ में जद तव वोई निशय 
नहीं विया जाता तव तक ही सदन वी समिति वे सम्मुस उसका भेज दिया 
जाता हू परन्तु इगएड मे जब द्वितीय बाचन हो जाता है और यह तय हो 
बाता है कि सन विधेयव को पास चरना हो चाहता है तव विधेयक वो 
समिति के सामने भेजा जाता है। 

3 प्रमरिका वी समिति यदि चाहे तो विधेयत्र वा गला धोट 
सकती है। जो विधेयक समिति के सम्मुस आया है समिति चाहे तो उस पर 
विचार करके भौर भ्रपन सुभाव दे कर उसका सदन वो वापिस बरद नहीं तो 
बह इसके लिए वाध्य नहीं है। इगलैंड म समिति का कत्त ध्य है वि विधेयक 
वो अपने सुझावा के साथ सदन का वापिस करे । वह विधेयय को समाप्त 
कर को भ्रधिवारिणा नही है । | 

4 प्रमरिका मे कसी विधेयक के सम्बंध म यदि दाना सदनों में 

पदा हो जाता है ता एक सम्मिलित-समिति दानो भवनों के प्रति- 

निधियों वा बनायी जाती है जा मतभेद को दूर करने का प्रयत्न करती है। 
दैगठल मं इस प्रकार का बई नियम नही है, वहां ता निम्न मबन वी राय 
डो प्राथमिकता मिलती है भोर भ्रत मे वही तय होता है जो इगलेंड वी 
कामस मभा चाहती है। 

$ भ्रमरिका म दोनो सदना के ह्वारा जब विधेयक पारित होता 
है ता राष्ट्रपति के सम्मुख भेजा जाता है। राष्ट्रपति को विशेषाधिकार भी 
शप्त है। परतु इगलड मे जब दोना सदनो के द्वारा पारित क्या गया विघे- 
गे सम्राट के भम्मुफ स्वीटृति के लिए प्रस्तुत क्या जाता है तो उसका 
विधेयक को भस्वीटृत करन वा कोई अ्रधिकार नही होता । 

काप्रेस को शक्तियाँ श्रौर कत्त व्य तथा दोनों भवनों के पारस्परिक 
पवध-पटाँ हम उन शक्तिया का अध्ययन करेंग जो पूरी वाग्रेस वे' 
पर्याव्‌ प्रतिनिधिन्समा भौर सिनट को मिलकर प्राप्त ह्‌। ऐसे श्रधिवार तान 
प्रदार + हैं। 
] विधि निमाण सम्बधी शक्तियाँ 
2 वित्तीय शक्तियाँ भौर 
3 विविध प्रवार वी शक्तियाँ 
] विधि निर्माण सम्बाधी शक्तियाँ--सयुक्त राज्य भ्मरिका वी 
व्यवस्थापिका बाग्रस ही है। वही सरकार या वह झ्ग है जो देश के कातूना 
का निर्माण करती है। संघीय प्रशासन के सारे भ्र्ननियम वाग्नेंस के द्वारा 
पारित क्य जाते हैं। सविधान वे' प्रथम भनुच्छेद वी भाठवी घारा मे वाप्रेस 
वे भ्रधिवार्रा का वहन है। वाग्रेस उन सारे विषया पर जो संविधान वो 
उपरोक्त घारा म लिए गये हैं कानून बनान को शक्ति रखती है >नामरे 
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प्रतिरिक “निहित प्रथिरारों के सिद्धांत के प्रतुमार जा प्रपिकार कार 
का प्राप्त हा यप्र ह उन पर भी विधि बनान वा प्रप्निद्ार काग्रेम का थे 
है। एव बात वाप्रेस की पन्तियों के अध्ययन के सम्दय में घ्यात रहता 
चाहिए। इ गरजे वा ससद जिस प्रकार पूरा सत्ताबिकारिया है प्रगस्मि 
काग्रेस वी स्थिति इस प्रकार वी नहीं है। प्रमरिका वी कारेस गेट कराई 
एसा वानून बनाती है जा सविधान वी धाराप्रों के श्रविदृत है ता उक्त 
न्यावात्य का उसका अवध घावित करन वा प्रधिकार प्राप्त है। 


विधि निर्माण हे च्ेत्र में जहाँ तक प्रतिनिधि सना श्रौर छोदर ढ़ 
पारस्परिक सम्दाबों का प्रस्‍्त है यह वहा जा सकता है हि दातों का दिखते 
एक से अधिकार प्राप्त हैं। काई विधयक ठद तक प्रारित रहीं हा झुक बई 
तक कि दानों सदन उम्का स्वीकार ने कर लें । विदेयत को दातों झुवतोंर 
से किसी मं की प्रारम्म दिया जा सकता है। यटि दोतों मतों में मवर” 
पदा हा जाता है तो टानों नरनों की सम्मरि्नित समिति क द्वाय च्यशट्रः 
करन का प्रयन दिया जाता है श्रायया विधयक समाप्ठ हा जाता है। 


2 दित्तोध शक्तिया-वाप्रेस दय का ब्यकस्थातिद्रा है”?! 
यह दा के झाय-व्यय पर नियवरण रखती हैं! जिठनी भी झसटता ये * 
होती है वह काप्रेस की स्वोहृति लू प्ोर जिवता भा व्यय हाठा है वह 7 
दाप्रेंस की स्वीहृछि स हावा है । ५ 

साधारण विधेयकों क सम्बंध में जन काग्रेस के दातों झहों की 
समान प्रधिकार प्रात्त हैं उसी प्रकार घत-विवेयत्रों क उम्बश में मी है।ईटव 
एक प्स्तर भवरुप है कि घन विधयक का प्रतिनिधि समा में मा प्राए्न के 
जा सकता है। परतु इसका ठालय यह न्टी ह कि प्रत्नितित्रि मता 
छेत्र में सीनट के मुदावले मदुद ज्याटा प्रषिकार हों। छा दर कं 
करन पर काद भी घन विघदव या घापिक बजट पादित नह ढ्र्यि लि 
सकता । दानों झवनों का घन विधमक प्राप्त करत के दिपव में झनात कई 


कार प्राप्त हैं 

3 विदिय प्रदार को शक्तिया-काब्रेसका दस हर 2 
शक्तियों के प्रयाय का प्रविवार है। उत नसों का अ्ध्यदव हे ६8५ 

(पर) प्रद्यम्नत पर नियत्रय की झक्ति--सठुछ एस ६26 
दिघान निमाताओं के दास प्रद्धिप्राटिठ वियवाय व सल्तुइव झा ता 
शक्ति व अन्ठयत पूरी तरह मर बखित हाव्ा है। प्रयादत ५९ शा 
कांग्रेंठ की एवं महयपूरा एन्कि 2ै। काज्रेस का ढिसी का अल 
वाही के सम्दय मे छान वीन करन का श्रप्िदार आर्डर 


द्राष्व है । बात को * 25 
का अ्यय काय्रेस वी मर्जी क अठुम्तार किया द| वा नहीं इंड 
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की प्रौर इस सम्बंध म॑ पूरी जानकारी प्राप्त करने वी शक्ति याग्रेस वो 
प्राप्त है। अपनी इसी शक्ति के श्राघार पर वाग््नेस राष्ट्रपति पर और बाय- | 
पालिका पर नियात्रण रखती है। नये विभागा, कायालया, श्रायोगा भौर 
निगम का स्थापना वी शक्ति कग्रेस को प्राप्त है। 


(व) सदिधान के सशोधन को प्रस्तावित करने की शक्ति कार स. 
काप्राप्त है। 


| 


मे ढ़ 


(स) महामियाग लगाने वा अ्रधिकार वाग्रेस को प्राप्त है। राष्ट्रपति... 
को, उपराष्टपति का तथा सधीय यायालय के ्यायाघीशों इत्यादि को 
महामियोग लगाकर पदच्छुत वरन की शक्ति कांग्रेस को प्राप्त है। प्रतिनिधि 
सग्मा भहामियोग वी कायवाही प्रारम्म करती है और सीनट महामियोग की 
पुतवाई करके श्रपना श्रत्तिम निणय देती है । 


रे 


(द) कांग्रेस का निवाचन का उत्तरदायित्व भी निवाहना पढ़ता है।। 
याठ राष्ट्रपति पद बे' लिए किसी उम्मीदवार को स्पष्ट बहुमत प्रात नहीं 
होता ता प्रतिनिधि सम्रा सर्वाधिक मत प्राप्त करने वाले पहले तीन उस्मों,- 
देवारों मं से एक वा! निर्वाचन करके उसका राष्ट्रपति घोषित बरती है। इसौ> 

हि के उपराष्ट्रपति पल के लिए स्पष्ट बहुमत” 
प्रात नहीं हाता तो सीनट उपराष्ट्रपति वा निर्वाचन करती है । शा 


(है) विदेश नीति का सचालन--आाग्रेस के द्वारा विदेश नीति का 


के साथ-साथ प्रत्यक्ष गा 
ट्र नीति के निधारण म श्रपना प्रभाव रखती है। युद्ध/ 


बाग] 
को प्राप्त कुछ भ्रमम्य शक्तिपा--उपरोक्त शक्तिया का प्रयोग 
पी काप्रेंस बः भवना के द्वारा होता है। परन्तु कुछ शक्तियाँ ऐसी भो) 


हैं जिनका प्रयोग प्रनय स्पसे सीनेट के दारा किया >सीनेड 
स्‍ रु ट जाता है । सीनेट 
डा विप्नचिपित शर्तियँ है है! अमेद की 


हैः 
थे राप्टपति क द्वारा हो गई निपुक्तिपों को स्वीहति की चक्तिक 
सिद्धात के अन्तगत राष्ट्रपति की नियुक्ति की शक्तिके- 
पर एक नियमण सग्राया गया है। वह दा 
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बोर अत रूप से सानेट या ही है । प्रतिनिधि समा को इस प्रगार का बाइ 
प्रधिकार प्राप्त नही है। सीनेट गो यह शक्ति पूरी तरह से प्राप्त है कि सप् 
पति वे द्वारा को गई नियुक्तिया वो अस्वीजत वर दे । परलु साधारणतया 
सीनेट राष्ट्रपति के द्वारा की गई नियुवितया वा स्त्रीवार ही वर लगी है। 
मेमी बमी ही सीनेट उत नियुवितया का भ्रस्वाइत मरती है जो राष्ट्रपति व 
द्वारा की जाती हैं। इग सम्बंध मे जो सीनट वे थिप्टाचार के अमभिममय 
वा अम्युट्य हुआ है उसके अनुसार सानेट झ्राम तौर पर राष्ट्रपति वी बात का 
मान सेती है। चाहे कसे भी भ्रमिसमय का विज्ास हा गया हवा फ्रिभा 
राष्ट्रपति 'इस डर से दि वही सीनट श्रस्वीहत ने कर द बेदल एस नागा वा 
उसके सामने भेजता है जो प्रयव' हष्टिपाय से उचित और वादनीय हैं। 
यदि सीनेट में राष्ट्रपति के दल का बडुमत नहा है ता शा्ट्र पति श्रौर भी 
सतकता से याम लेता है। मद्ृत्वपूण पट पर नियुक्ति के सम्बंध मे सीवंट 
मूव छान जीन वरती है और तथ नियुवित बरती है । 

2 पिदेशों क साथ को गई सापियों की स्वीडहृति की परक्ति-- 
यह एवं और ऐसी शकित है जो सोनट वा प्रनय रुप से प्राम है। बात्तव मं 
मह एवं वायवारिणी से सम्याधित शक्ति है जा राष्ट्रपति व छपर निमत्रण 
रसने मे लिए सविधान निर्माताआ ने सीनट वा दी है । सीनेट वा यह प्रधि 
कार देत समय सविधान निर्माता बडी डदिविधा मंथ। व सोच रह पति 
यदि यह अधिवार राष्ट्रपति के हाय म पूरी तरह से साँप टिया जाएवा 
राष्ट्रपति परराष्ट्र मामला का एक्मव वियत्रक हा जायगा। एक ब्यविति के 
हाथ में ऐसे महत्वपूणा भ्रधिवार वह बटापि नहीं देवा चाहत थ। परत 
दूसरी झोर वह यह भी साच रह थ कि विटेयों के साथ साधिवाता करत डे 
लिए जिस भुप्तता भर तुरन्त निणाय कौ आवश्यकता है बह दूत से आटमियोँ 
को यह धावित देने पर पूरी नहीं हो सदती। बढ़े विचार विमश झौर मतते 
है बाद यह तय किया गया दि उपरोक्त दातों बातों का मिला टिया जाय! 
अग्त्िम भषिकार एक व्यक्ति वा भी ने दिया जाय और साषिवाता के नए 
जिस गुप्तता और श्ीन्न निखय लमे की प्रावश्यक्ता है यह भी परी कर नी 
जाय। घाषि करते वा अधिकार तो संविधान न राष्ट्रपति का द टिया ओर 
सांप की भातिम स्वीहृति (580408007) वा श्रधिकार सीवट के टो-विहाई 
बहुम्रद की सौंप दिया । दाप्ट्रपति का अधिकार है साय वाता प्रासम्म करने 
गा व साय याता करने वा परल्तु साध स्वीटव ठमो मानी जायगी जव हि 
सीनेट दो विहाई बहुमत से उसका स्वीकार कर ले । हर 

सीनेट का यह 'पदीकार बरन का अधिकार वददिकमामलों में 
राष्ट्रपति नी शक्तियों गे ऊपर बढा प्रकुश है। एक बुद्धिमान राष्ट्रपति ठद 
ही साचि वार्ता प्रारम्भ करेगा शौर साध वी उसी प्रकार की शर्ते पथ करा 
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औ्रौर लवीकार करेगा जिनके बारे में उत्तका विश्वास है वि सीनेट के प्रधिवांश 
सदस्य उनको चाहते हैं। वह सीनेट के लोगो का विश्वास प्राप्त बरने भौर 
उनवा मठ विदित करके ही साध वार्ता करेगा। राष्ट्रपति विशेष तौर से 
परराष्ट्र मामतो की समिति के भ्रध्यक्ष वा मत तो इस सम्बंध में भ्रवश्य ही 
प्राप्त कर लेता है । परराष्ट्र मामला वी समिति (0०छश/०४८ ०7 70६० 
2९॥॥॥०॥5) के प्रध्यक्ष को इस वात वा भाभास होता ही है वि' सीनेट का 
रुप किसो एक खास संधि के विषय में वया रहेगा । राष्ट्रपति विल्सव के 
द्वारा वी गई सत्‌ 989 की शांति सधि को सीनेट ने जो स्वीकार नहीं 
किया उसका करेंण यही था कि से वि-वार्ता प्रारम्म करने से पूव राष्ट्रपति 

विल्मन वे सौनेटरों का विश्वास प्राप्त मही विया था। राष्ट्रपति रूजवल्ट ने 
इस उदाहरण को दष्टि मे रखते हुए ही विश्व-शान्वि-घोषणा-पत्र के 
सम्बंध में बातचीत करते के लिए सन-फ्ससिस्तों मे जो 4945 में 

भन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन हुमा था उसम परराप्ट्र मामलों वी समिति के दो 

संदस्या क्षे ही प्रतिनिधि वनाकर भेजाया। 


जो पुछ भी इतिहास रहा हो सीनेट का यह भ्रधिकार बडा महत्वपूण 
है णो ध्राम तौर पर व्यवस्थापिका के भवन को प्राप्त नहीं होता। भपने 


इस प्रधिकार के कारण ही भमरिवी प्रशासन म सीनेट श्रपनां श्रेष्ठ स्थान 
रखती है । 


3 मसहाभियोग के परीक्षण को शक्ति--राष्ट्रपति, उपराष्ट्रपति, 
राजदूता, मभिमठल वे सदस्यों और सघीय “यायालय के “यायाधीशो »जसे 
सावजनिक पदा पर झ्रासीत व्यक्तियों को महामियोग की “ प्रणाली-द्वारा 
प्दष्युत क्या जा सकता है। देश द्रोह रिश्वत खोरी व गभीर भ्रपराधो बे 
लिए भद्मामियोग लगाया जाता है । भ्गोग्यता, त्रुट्यूणा निणय था स्वविवेक 
का मूखतापूण श्रयोग ऐसे कारण नहीं प्रस्तुत करते जिनके भाघार)पर 
महाभियोग लगाया जा सके । किसी पदाधिकारी के खिलाफ यदि महाभियोग 
सिद्ध हो जाता है तो उसको पदच्युत-कर दिया जाता है भोर भविष्य में कोई 
भी सावजनिक पद ग्रहण करने वे श्रयोग्य ठहरा दिया जाता है। इसके 
भ्रतिरिक्त कोई झोर दड महामियोग की सिद्धि का परिणाम नहीं हो सकता ॥ 
महामियोग सिद्ध होने पर भमियुक्त को फासी की सजा, कारावास की सजा 
या इस प्रवारकोई ग्रय सजा नहीं दीजा सकती । परन्तु महामियोग लगने 
के पश्चात्‌ प्रभियुक्त पर राज्य के “यायालयों मे भीमामला चलाया जा 
सदता है झौर ययायालय का निणय उसको किसी भी प्रकार बी सजा दे 


सकता है महामियोग वो विसी भी मानवी शक्ति के द्वारा क्षमा नहीं किया 
जा सकक्‍ता। 


> 200 अमेरिका का संविधान 


- - “- महामियोग का प्रस्ताव प्रतिनिधि सवन में प्र होता है। प्रतिनिधि 
> अपन छेव बहुमत से उसका स्वीवार बर ते तव सौनट वे सम्मुख उसका सत्र 
«दिया घाद्ा है। मीनेट उसके परीसण के विए विधि निर्पारित कर दता है। 
प्रक्रिदुकत को उन दोपों के सम्बंध में सूचित वर लिया जाता है जा उप 
विरुद्ध जगाए गए हैं । महालियोग्र वी सुनवाई के लिए जब सीतट बस्ती है 
-तो. उसकी बठक “यायानय के रूप म दाठी है। सीनेट वी ब्रध्यतता ठपराठ 
“पदि बरता है। पर राष्टपति पर मह्यनिणय के समय प्रस्ेटिया वे झाचतम 
च्ाग्राज़य का मुख्य यपरायाधिपति गष्यलता करता है । 


“7 - सीनेट ससार का सबसे श्रधिक शक्तिशाली उच्चसंदन 


किमी भी संविधान के झ्रठगत स्थापित किए गए व्यवस्थातिता के हो 
सदनों बो पारस्परिक सस्दापा वी हप्टि से हेखा जाए ता सावद संसार का 
सबसे श्रपित शक्तियाती द्विदीय सन सिद्ध हाता है श्राम तौर पर एसा है 
कि लाक-प्रिय भवन को श्रप पासन प्रखातिया वे भ्रठगत श्रद्धिर मदद 
प्राप्त है । ८सता वारण स्पप्ट है कि तोक-प्रिय भवन जनता वा प्रत्यस सप॑ 
से प्रतिनिधिव बरहठा है, श्रौर लाकतत परदलियों मम बाद का ता स्वीवार 
कर ही लिया जाता हैं हि सत्ता क्यारि जनता के हाप में है ”सत्रिंग बतता 
के प्रतिनिधियों वी राय से दय व सार राय होत चाटिए । प्रसरिवी पठति 
थी गद्‌ एक विश्येपता है कि दसमें केवव हतना दी नहीं ति विम्त मत या 
खाकप्रिय सदन का उच्च सदन की अपला कम महतव प्राप्त नर्दी है बल्कि 
प्रौर ऐसा है वि सीनेट वा झुद्ध ज्याटा मटद दिया गया है । इुठ तो संविधान 
की धाराहों ने हों सीनेट वा ज्यादा शनक्छियादी दवा टिया है भौर 55 
+ ब्यवहार में सीनेट को वहुत से कारणों सर श्रौर भी मद्व प्राप्त हा गया है । 
अश्रमेरिका के संविधान निमाता श्याम जनता व प्रदितिर्यों बा झ्याटा 
>अपिवार नहीं देना चाहते थ | उद़्ति सीनेट को श्रधितर अ्धिवार दना घयहा 
“हचित सममाववप्रावि सौनेंट का विवाचत मूत्र सबरिथाले की थाराप्रोंक 
“ अनुसार बप्रत्यल रुप से हाठा था । सब 93 में 7 वें मयावत के पी 
> गम स्वरुप सीनंठ का निदाघत प्रयल रूप वे हाते उया । 
| झ्ीनट जा सस्तार वी स्यवस्थाविदाशा व एवन्यटतों में सबत अधिक 
शक्तिणापरी हा गया हैं उमर निम्नतिखित कारण ईं--- _ 
] शृप्ट्रति जा निदुक्तियाँछरता है उतका.- स्वीद्रार करत-टी 
+ ग्रधिकार सीनेट का प्र'स है। प्रतिनित्रि समा का निमुन्िय व झम्दाय मे 
“४ छुद्द ना घोलने का बविकार नर्टा ह6। टूसरी दामत पद्धवियों में विउु्ि वा 
अधिवार प्रतय रूप मे झायपातिका का ही प्रत है। दस गषिवार से लव 
स्थापिता वा वाई तात्यय ही नदी हाठा । 'झवराघ एवं सतुतत घिदाख £ 


१ 


हे 


स्युक्त राज्य प्रमेरिवा वीं व्यवस्वापिरा श्र 


प्रस्गत प्रमेरिवा में यह अधिवरार व्यवस्थापिवा वे एव. सदन सीनेट वो 
रिया गया है। इस दृष्टिकोण से यदि देपा जाय तो प्रतिनिधि सभा से ही 


नहा सीनेट तो प्ाय व्यवस्थापित्राआ वे दोना मवनो से ही ज्यादा शक्ति 
शारी है। 


2 सात्यिया वो भ्रीतम स्वीइृति सीनेट ही देती है। इस सम्बंध 


में भी उह्ा वानों का वशन उपयागी है जिन बाता वा वेशत पहले यूत्र मे 
विया गया है। 


3 महामियोग या परीक्षण वरने वा भ्रधिकार सीनेट के पास 
ऐसा है जो सारे उच्च पदाधिवारीमों का रत सौनेट वी भौर अच्छा कर 
हवा है। श्रौर सीनद के महत्व को बढ़ा देता है । प्रतिनिधि समा तो केवल 
प्रस्ताव वा प्रारम्म करती है । महामियोग बे' प्रस्ताव वा परीसलण करने वा 
भरौर उस पर भातिम निशाय लन वा प्रप्रिकार तो सीनेट वो ही प्राप्त है । 


4 भीनेट वी सदी स्थिति जानते के! लिए इस वात वा ध्यान 
रखना प्रावश्यक है कि सीनेट प्रमेरिरी काग्रेस वा निम्न सदन नहीं है। यहा 
वाम से तात्य नहा वल्कि शक्तिया से तात्यय है। शक्तियां सीनेट वी प्रति- 
निधि भवन से कसी भी ज्षेत्र म बम नहीं है । साधारण प्रौर मुद्रा वियेयक 
सत्र हा प्रधिनियम बन सकते हैं जबकि प्रतिनिधि-मवन भौर सीनेट दोना उस 
पर भ्पनी स्वीडृति दे दें । जसा ऊपर कहा जा छुवा है पूसरे सविधानों में 
एव मवन को कम शोर दूसरे मदन का ज्यादा श्रधिकार प्राप्त होते हैं । परतु 
उजह भ सीनेट का कमी मी विषय पद प्रतिनिधि-मवन के भाधीन रहने की 
आादू्यवता नही पढ़ती । 

अर 9-२० शन जनक कमर 

$ सीनेट एक स्थायी सदन है श्लौर प्रतिनिधि-मवन एक भस्यायी 
सदन । सीनेट वी निरन्तरता उसकी शक्ति बढाने में वी सहायक हुई है । 
भत्िनिधि मवन दो वप मे लिए निवाचित होता है।जो पुराने सदस्य हैं 
उनकी सरया बहुत कम होती है । नए सदस्य नवीन वातावरण मे झ्ावर कुछ 
समय तो अपन वो वातावरणानुकूल बनाने से लगा दंते हैं और फिर उनको 
पह डिसा खाने लगती है कि झान बाते निर्वाचन मे क्से विजय [प्राप्त की 
जाए। सीनेट पूरी तरह से कमी समाप्त नहीं होती । जब भी समाप्त हांती 
है केवल एक तिहाई | उमका दा तिहाई माग सदा श्रनुमवी होता है। एक 

तिहाई मे से भी बहुत से निर्वाचित होकर झा जाते हैं । सीनेट का यह प्नुमदी 
स्वरूप उसके महत्व को बनाने में वडा सहायक हुआ है । 


6 वा आन कब के नप छू वप के लिए त्िर्वाचिद होता दै जव 
कि प्रतिदिघि-मवन का प्रतिनिधि वेवल दो दर्षे | निर्वाचन की 
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तयारी के विए एक सोनटर यति एए दप निदाल मी द ता पांच वष एम 
जेष रहते हैं जिनम वह देय वी समस्याओं में झचि लकर शप्ट्र के सावजनिक 
काय में अपना माग द सत्ता है, जबकि प्रतिनिधि-मवन वा सत्य यटि 
प्रपना एक वप निवाचन के वाय मे लगा द तो उसके पास बैवव एके वय 
शेप रहता है । इस एवं बच मं वह शासन काय मे क्या रचि ले झ्रौद क्या 
राष्ट्र काय मे अपना योग द॑ । यह ता प्रपता समय व्यतीत हांत्रा हुआ देखता 
है और ग्रान वादे निवाचन मे रखि लत जगठा है। दा सहन वे सदस्यों वा 
यट प्रसगप्रताय प्रवृत्ति दानों बे महत्व मे भी प्रस्तर पटा वर दवा है । 


7 सीतट एवं छाटा सतत है । विसी विपय पर गटराई से विचार 
करन के जिए सलव छाटा मवने श्रच्ठा रटठा है। प्रथ्रिक सतस्यों वा परिणाम 
ता यह द्वाठा है वि ममय हतती-कुकी बातों म और भ्रगमीर बाठों में निकल 
जाता है। यही कारण है कि सीवट वी राय प्रतिनिधि-मवत्र वी रायद्र 
मंदव श्र प्ठ हागी। जब प्रतिनिषि-समा वा यह विश्वास दवा जाता है वि सात 
किसा विषय पर जितनी गीरता से विचार कर लेती है 5ठनी गनौरदा तया 
गहराई से वह स्वय नहीं वर पाती ता मत भेठ वे समय बदू सीनेट के सम्मुख 
स्वय ही भर जाती है श्रौर सीवट वे! सुझावों को स्वीव्ार कद लता है। 
सिद्धास्त मे चाह दाता सवनों वा समात अ्रधिवार प्राप्त हीं प्रसलु ब्यवद्वर 
मे सीनट वा ज्याटा महत्व इसी कारण हवा जाता है । 

8 मीनट वे सत्म्य सब 93 ख पूर्व ता राज्यों दा वियान- 
मण्ट्लों दे द्वारा निवाचित हात थ परनु श्रद ता उतका निवाचेन झम्य डी 
जनता वे द्वारा प्रत्यत रुप से हाता है। दर एवं मामद मे ता नहीं पर्लु 
अधिकांश मामलों म सीनटरों के निर्वाचन चेत्र प्रत्तिनिधि-समा ने सत्स्‍्पों के 
निवाचन ्षैत्रों छे बढे हात हैं । यती बारणसस है कि सीनेटरों का भी दावा 
रहववा है वि व एक बड़े बग-काय-प्रविनिषित्व ब्रयल रुप से करते हैं। अरदि- 
निधि-मवन के सत्स्यों की श्रपता सीनेट के सदस्य श्रष्य व्यक्तिव के द्वत | 
हैं । जिनका इस वा समाष से चोद है हनवा भी कट्ता यह है दि सावटक 
सदस्यों का व्यक्तिद ठया याखता प्रतिनिधि-मव॒त व सटस्यों के ब्यक्तिवं 
ठया याग्यत्रा स की श्रधिक प्रमावात्याटर है। ही टाकविती ने देख सस्दप 
में दिया है, वायियत के श्रतिनिधि-मबत में सतस्यों व द्वाद्य किए गए प्च्छ 
ब्यवद्धार दखते का मित्रत हैं| श्राखों का उसके घादर किसी प्रग्रिद व्यत्तिक 
दशान नहीं हा पाते । लगमग सभी सत्म्य वद्ा एस टिखाई देव हैं बितझा 
बार्द पहचानता नही । परन्तु प्रदितिधि-मवन से यादी ही दूट पर जा सानट 
बा दस है न्‍्ममें अमेरिया के प्रसिद्ध लागों वा एक वहा श्रदुप्राठ देखत का 
मिलेगा ) यहां कहिताई से दी बाइ एसा व्यक्ति दखन वा मिवे डिसका 
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देस वर सक्रिय एव शानदार जीवन की याद न झाती हो । सीनट मे बडे 
अच्चे वक्ता, वकील, प्रसिद्ध सेनापति, बुद्धिमान मजिस्ट्रेट, बडे राजनीतिज्ञ 
देशन का मिल्नेगे जिनकी मापा भर बोलन वा ढग योरोप ये. ससदीय विवादों 
ही प्रतिष्ठा को बढाती है । 

9 प्रतिनिधि-मवन के निवाचनों में उम्मीदवार वही से खडा हा 
सता है जहा का वह निवासो है । इस 'स्यानिक-नियम' के सम्बाध में हम 
पद भ्रध्ययन कर चुके हैं| इस स्थानितय नियम का परिणाम यह होता है 
कि प्रतिनिधि-सम्रा के सदस्या वा दृष्टिकोण स्थानित्त ही हो जाता है। 
अपने निवाचन छेन के पोषण के हेतु धन प्राप्त करना और निर्वाचन ज्षेत्र वे 
हित के नियम पास कराना ही उनका उद्देश्य होता है। राष्ट्रीय प्रश्नों के 
पे में उनती कोई रुचि नहीं होती। यही कारण है कि घीरे २ सारे 
प्रपिकार श्रौर सारी प्रतिष्ठा सीमेट के पास एक्त्रित हो गई है मम 4 सीनेट 
3५ पह्या को स्थानीय निर्वाचन-स्ेम का पोषण नहीं करता पड़ता । सौनेटे को -्तेत्न का पोषण नहीं करना पड़ता । सीनेट" 
के सदस्य तो राष्ट्रीय-पअ्सिद्धि पक हे रास आस जम का अयल कर प्रयतत करते हैं। इसीलिए 
५. पे ज्यादा साप्ट्रीय-प्रश्दो में रुचि लेते हैं । मुनरो ने इसलिए कहा है 
“ऐसा समय ने कमी हुआ भर न कमी प्राएगा जब वाग्नेस वे दूसरे सदन 
शी स्थान गौण हो जाए। सीनेट का वसा भाग्य होने वी सम्म/वता नहीं 
टिफती जता भाग्य ब्रय देशो के उच्च-सदनो का हुआ्ना है, क्योकि उसकी 
सवधानिक शक्तिया बहुत ही भ्रधिक महत्वपूणा हैं ।” 

उपरोक्त तथ्यों को विचाराधीन रखते हुए ही प्रसिद्ध विद्वान व लेखक 

जिक ने सीनट को 'सबसे अधिक शवितशाली द्वितीय भवन! की उपाधि दी 
है। प्रतिनिधि-सभा के सीनेठ की तुलना को स्पष्ट करते हुए श्राचाय श्रोगन 
+ा मत है कि यदि प्रतिनिधि-समा ससार मे सबसे अधिक ४अकुशो म। कसी 
हुई घारा-समा ह तो सीनेट सबसे अधिक उपमुक्‍्त सस्था है। -लास्की ने भी 
रहा है कि ' अमरिकी सीनेट विश्व के समस्त उच्च-सदना से श्रधिक सफ्ल 


प्या आह है मय गतीगित: सदस्य मचा कह तवशिकल्पसा तो यह विशिष्द रुक स- 
उफ्त रह है वीतिए सवा ना पर पसतपक 


अभ्यास के लिए प्रश्न 
"ब्रिटिश तथा भ्रमेरिकी सर्वेघानिक व्यवस्था मे सबसे महत्वपुरय 
भतर ब्रिटिश लोक्समा तथा! प्मेरिकी प्रतिनिधि-सभा कौ 
शक्तियों म भतर है ।” इस कक्‍यन वी समीक्षा कौजिये । 
2. भमेरिका तथा इ गलड के स्पीकरा के अधिकारों कर्च॑ब्यो भौर 
स्थिति की तुलना कीजिए । 
3. '*पध्यक्ष पद ग्रहण करने पर दल यत मावना छोडने के वजाय 
बह भौर भी स्धिक दलीय धन जाता है ।' प्रमेरिकी प्रतिनिधि 
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समा के अध्यल के सम्बध मे उपरात्त वैयत वी विवयना 
बीजिए । 
*ग्रमेरिती सीनट के विदद्ध सब दुद्ध कहा जा सवता है फिर 
मी, वह अब्रमरिका राजनतिक-व्यवस्था वी एवं बट बहा 
सफ्वता है। प्रालाचनात्मक समीला बीजिए । 

ग्रमरिवी सानट का दस प्रजार का भाग्य हान वा समावता 
नहीं जिस प्रवार वा भाग्य देगवढ के हालस ध्रॉफ कामस का 
द्वा गया है। ब्यास्या करें । 

पअ्मेरियी सीनट विश्व के द्वितीय सहना में संबस प्रयिर 
चक्तिशाली है ।? इस क्यन की विवचता बाजिए । 
अमरिती कार्रे मेवे दाना सतना के पारस्परिक समस्या का 
वणन वीजिए । 

इमजठ तथा अ्रमरिया की ध्यवस्थापियाप्रा को समिति पद्धतिया 
दा तुलनात्मक वस्यन वीजिए । 

£ समितिया विधान-मश््ल रूपी मग्ीन मं तल वा काय बरता 
हैं भ्लौर मशीन के पुजों का विगढन स बचाती हैं ।/ इस कयत 
वी विवचना वीजिए । 
इगलूट तथा प्रमरिका वी व्रिधि निमाण प्रक्षिया वा तुदता 
त्मक बन कीजिए ॥ 
अमरिका वार से वी शक्ति की प्रहति का परीसण व विवत 
कीजिए । 
सीनेट वी रचना तया उसते संगठन या वछतव वीजिए। 
प्रमरित्ों राजनतित संस्थाप्रा मे संस प्रधिक्त सफ़्त सातट 
रददी है। कया भ्राप दस मत से सहमत हैं ? स्रारण उतर 
दीजिए । 

'ग्रमेरिती वाग्रेख निस्स”ह दे गवड़ वी परावजियार्म”ट का खतात 
है. फिर भी यह झपनी जननो से बहुत सी वावा म मिप्र है ॥7 
(ब्रागन ) 
विश्वपस्यामत व्यास्या काजिए ॥ 

निस्ततिखिठ पर डिपशिया घिसिए । 

(प्र) फितीवर्स्टरिंग 

(व) जाँवाग 

(स) गरीमार्डरिंग 

(”) स्थानिक नियम (०प्यॉ॥9 २०८) 

(है) सानट का समाप्ति 





(क अमेरिका की 5 
संयुक्त राज्य अमेरिका की ्यायपालिका 





संयुक्त राज्य प्रमरिवा के नवीन सविधान से पहल जो परिसघ ये 
अनुच्चर थ, जितक अनुमार सयुक्त राज्य का प्रशासन चलता था, उनवा एक 
बण दोप यह था वि. उहाने किमी वेद्रौय ययायपाज़िवर वी व्यवस्था नही 
दो थी। फ़िलेडेल्फ्या समा ने जब भाधुनिक संविधान वा संघात्मक' रूप 
टिया तय एक केंद्रीय प्यायपातिका क॑ सगठन वी कमी श्ौर भी भ्धिक 
महमूत्त हई। शास्तन वी संघीय प्रणाली, जसी सयुक्त राज्य श्रमरिका म पाड़ 
जाता है बिना सुमगठित व शक्तिशादी यायपालिवा के बाम नहीं कर 
अबिता । एसे प्रशासन में एसे यायावय होने ही चाहिए जिसकी श्राचा जनता 
प्रौर सरकारें दोना हो मानती हा । इसका कारण यह है कि सघवाद स्वामा 
विक रुप स गत्तिया क वितरण पर झ्ाधारित हाता है. झौर जहा राष्ट्र मं 
भर इवाइयो म शक्तिया का वितरण हांता है वहा उनकी शक्तिया के क्षेत 
पम्बधध मे पारस्परिक भगड होने भ्रवश्यम्मावी से हैं। एक्सुहट और 
सक्षम यायपालिका ही इन भगडा वा निपटारा बर सकती है । इसी हृष्टि 
से अमेरिका क॑े भविघान निमाताआ्ना न य्यायपालिका को बडा मह्त्य 
दिया है। सविधान का तीसरा भनुच्छेट उसी के विपय मे नियमा का उल्लेख 
करता है। इस प्रनुच्छेद के अनुसार, सयुक्त राज्य वी ययायिक शक्ति एक 
सवोच्चि-न्यायातर्य तया उन विभिन्न यायातया मे निहित हागी, जिनका 
कांग्रेस विधि द्वारा समय-समय पर स्थापित करगी। 


समुक्त राज्य अमेरिका की शासन पद्धति मे “यायपालिका की झराव 
गयफ्ता-स्सयुक्त राज्य भ्रमेरिका बहुत सी इकाप्ठया का जिनको राज्य पुकारा 
“जाता है' का सघ है। संविधान का निर्माण हाने से पहले और उसके प्रवत्त न 
से पहले प्रत्यक्ष राय वी अपनी अवग-अलग “यायपालिका जसी झ्राज है 
पहने भी विद्यमान थी। फ्रि संविधान निमाताभ्रों को एक राष्ट्रीय प्याय 
पाजिका बनाने की ग्रावश्यकता वर्यो महसूस हुई * निम्नलिखित आधारा पर 
बताया जा सकता है कि सघोय प्यायपात्रिका वी झावश्यक्ता है। 


] राज्यों के पारस्परिक भणडों के निंपटारे के लिए--राज्या म 
हान वाले पारम्परिक मभगडा के निपटारे के लिए विद्शो एव राज्य वी प्याय 
पाजिदा निरधक है बयाक्रि दूसरा राज्य यह सोचगा कि कदाचित राज्य को है; 
न्यायपालिका विसी राय क प्रति पलपात न दिखाने लग। उदाहरश के 
लिए यदि वर्जानिया घौर परसित्रवानिया नामक दो पडौस्तो राज्यों म 

रा 


है 
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वो लेकर वाट-विवाद छिड जाता है ता यह भगडा यदि वर्जीनिया के प्याया 
सय में लू जाया जाता है ता पा सलवानिया का भद-माव का डर रहा 
भौर यदि पसिलवातिया राज्य के “यावाबय मं न जाया जाता है ता एसा 
डर वर्जीतिया को रहेगा । विसी तीसरे राज्य व बायालय मल जाया 
जाएगा तो भी मम्मव है रि तीसरा राज्य वाद-विवाद मे अस्त दो राज्यों मे 
भेद-भाव रसता हा । ऐसे निपटार क॑ लिए ता भ्रावश्यव है वि एक ऐसा 
"न्यायालय स्थापित किया जाए जा सब राज्य) वे यायालय से पर हां, शक्ति 
शात्री प्रौर निष्पक्ष है! । यही बात ध्यात से रसवर संविधान निर्मातांशों में 
उच्चतम “यायालय वी व्यवस्था सविधान मयी है । 


2 ऐसे प्रश्नों को सुलझाने के लिए जिमका प्रभाव समुक्त राम्य के 
विदेशी राज्यों के साथ सम्व'्या पर पडता है--जद्ध राज्या ने मित्र 
एक संघ वा निमाणा वर ही लिया ता सथ भ्लग एक राज्य ने रूप में पदा 
हुप्ना । इसका विदेशा क॑ साथ सम्पक स्थापित हुआ । सम्बध जब स्वापित 
होते हैं ता पारस्पटिव मतभेद व प्रश्न पटा हां ही जाते है। इन प्रश्नों का 
सुलभाने 4 लिए राज्य वी यायपालिका “यथ है । राज्य वी यायपालिका 
के द्वारा दिया गया निणय विदेशी तत्व, जा इस प्रश्त म ग्रस्त हैं को सन्तुष्ट 
नहीं कर सकक्‍ता। दैसलिए प्रावश्यक है वि एक सधीय -यायालम हो । इसा 
बात का पूवामास वरक सविधान निर्मादाओ ने सधीय “यायालय का प्रावधान 
सविधान म रसा है। 

3 सविधान, कानूनों झौर सपियो की प्रभिन्न व्याहयां के लिए-” 
जिस समय संयुक्त राज्य अ्रमेरिता वा संविधान प्रवत्त न में श्राया था उस 
समय सघ म॑ 3 राज्य थ और प्राज राज्यो की सख्या 50 है। करपना 
कीजिए दि सविधान नि्माताप्रा न क्सि। उच्चतम ययायालय भौर संधीय 
स्थायालय वी स्थापना न का होती तो क्या हाता ?ै सविधान वां प्रथ राज्यों 
बे “वायालया के द्वारा श्रपने-अ्रपने राज्य के हिंत म निकाला जाता। प्रम 
रिका वा सविधान बहुत दोटा है उसकी सक्षिप्तवा के कारण यह सम्मव है 
कि उसकी व्यास्या श्रनक ८गा स की जा सके । छाटे विधान वी ही नहीं बढ 
विघान को भी अनेक घाराऐ. एसी हाती हैं जिनके सिन्न-मिप्न प्रकार के प्र 
निकल सके । यदि सविधात, निमाता संधीय -्यायालय की स्थाप्रदा ते करते 
तो प्रत्येक राज्य श्रपना श्रलग-अ्रलग श्रथ निकालता । एक ही संविधान मैं 
झतेक श्रथ तिकात जात । परतु जब सघाय “ययायात्रय है तो श्रय भिन्न मिश्र 
नहीं निकाल जा सकते । एक समान श्रय या भ्रमिन्न श्रथ निकाल कर संघीय 
“यायालय सविधान को किसी घारा के श्रय के सम्बंध मे पदा हुए बाई 
विवाद का समाप्त कर दता है। जा वात सविधान वे सम्बंध मे कही गई है 
वही कानूना शोर साथिया बे वार से कही जा सकता है। जिस प्रवार च्चे 
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शवियान के मिप्न-मिन्न भय निकाने जा सपते हैं उमी प्रवार से संधिया और 


डनूनों के मो प्रलय-प्रलय भय निकाले जा सतते य यदि सघीय “यायालय 
ही स्पापना न की गई होती । 


4 राज्य प्रोर सध दे पारस्परिक वियादों के निपठारे वे लिए-- 
गद्पि संविधान मे अधिकारों वा वितरण पर दिया 
गया है प्रौर निश्चित वर दिया गया है ति वोन-सा अधि- 
कार राग्यों वे पास और वौन-सा प्रधिकार सघ-शासन वे पास रहेगा, 
फिर भी कम्री-कमी इस विपय व। लेकर विवाद चल पड़ता है विः बोई एवं 
साप्त प्रधिवार राज्य के पास हैं या सपघ वे पास । उदाहरण के लिए सब्‌ 
7790 में ही, प्र्थाव्‌ सविधान के लागू होने व. एवं वष के भ्रदर-प्रन्दर ही, 
इस दात पर विवाद उठ खड़ा हुआ था कि सयुक्त राजबीय बव' खोलने वा 
प्रधिकार सघ का है या नहीं। सघ झौर राज्यों वे बीच में पदा हुए ऐसे 


मा्दों वे. निपटारे के लिए एवं उच्चतम व स्वतत् “यायात्रय वी प्रावश्य 
बा है। बे 


सभ भोर राज्य वा यायज्ेत्र समात होता है। राज्य वां प्रशासन 
जि छेत्र म काम करता है उसी छेत्र म सघीय शासन बा जी काम चलता 
है। समान काय ज्षेत्र होते का स्वामाविक परिशयाम यह होता है कि राज्य 
प्रौर संप मे भगडे पदा हो जात हैं। उताहरण वे' लिए प्यूपाक राज्य वी 
पूमि पर “भूयाक राज्य के कानुन भी चलरे हैं प्रोर सघीय वानून भी । राज्य 
के प्रशासन के भ्रिकारी मो रहते हैं प्रौर सघीय-प्रशासन के भधिकारी भी । 
ऐसी स्पिति मे दोनों क काय्षेत्र म कोई सघप झा जाना बहुत स्वामाविक 
है। इस सघप के निपटारे क ल्रिए सर्वोच्च “यायालय की वडी श्रावश्यकता है। 


5 अमेरिकी सविधान के ढांचे मे मास श्र रक्त फी पूर्ति के लिए-- 
जसे मनुष्य वेवल हष्टियो के ढांचे से नही बनता उसमे मांस और रक्त की भी 
प्रवश्यक्ता होती है उसी प्रकार से भ्रमेरिकी सविघान केवल सविधान वी 
घाराग्ा के श्राधार पर काम नहीं कर सकता । उसझो पूण बनाते वे सलिए 
डिस मास झौर रक्त की ग्रावश्यकता पड़ती है उसकी पूर्ति सवीय “यायाखय 
करते हैं। विलियम वड इसी प्राघार पर कहता है. “यदि इस प्रगानी मे 
से पायपालिका को निकाल दिया जाए तो इसमें वह क्या रद जाएगा जिया 
कि बुछ मूल्य है, वयाकि इसके बिना सरकार कायम नट्टी रह मवती। यह 
सरकार के लिए उतनी ही झनिवाय है जितना दि सौर-पक्थ्ध के खिए 
सूच।” सविधान-निर्माताओं के द्वारा दी गई एव घाराओी इत अंधीय 
“यायालय के द्वारा इतना बढा दिया जाता है वि गढ़ बाय अप मे पूछ 
काम करने वे सोप्प हो जाती दै । सघीय “यायात्र्या के 4 8 हा मुंदिदर 
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विकमित हुब्ना है श्लौर समयानुदृठ बता है। निदित अधिकारों के-दिद्धाल् - 
वो जामदाता संघीय यायावय हा ता है । 


सपत्रीय रायवरातिक्षा सगठन--संविधान निर्माताओं में जब सवाय 
्रायप्रातिका के विषय म॑ विचार विमष चत रहा याता दा, प्रकूर की 
वियायथाराप्रा वा प्रगट किया जा रहा था। एक विचारधारा का प्रत्रिन 
निशिय हैविटन के द्वारा किया जा रहा या। ट्सक प्रनुमार केवल एड 
सर्वोच्चि-न्यायातय वा स्थापना का वाछतीय ठटूराया जा रहा बा। इस 
पयायावय क द्वाद्म ही सविपान का सुरखा हा जाती श्रौर सब व राज्गें के, 
वारस्परितर सगठा वा निपटादो हा लाता । साय वे यायादय हसता भ्राग 
सता मे वास वरत । दसझा राज्य वीं यायराविक्ना वी झपीले सुतत,ढा 
प्रप्रिकार प्रात हाता । दूसदा विचारघारा के श्रनुसार एवं प्रसंग सपायर- 
व्यावपातिशा की स्थापना ही अच्छी थी | यद “प्रायपातिका राग्यों, वी ह्याय 
पाविक्य 4 विल्यूज प्रवा रहती । दसम एक सर्वोच्च यायावत्र दया प्म.. 
प्रा्नान “यायाउय हात । दस विचाराधारा का मश् न क द्वाद्य भ्राग बढ़ाबा, 
जा रहा था । प्रमरिका का संविधान सघप शौर समनौत का परिणाम है। 
फिलहल्किया समा क संदस्या में पटल मतमेठ पटा ह्वाठा था वाट मैं टा,, 
विदात्री द्विखार धाराग्रों म समममौता हावा था | यायवातिका के सम्द-य में 
ना सद्िय/त निमाताप्रा मं पहने मतनट या परन्तु वादे समकौता दशा 
प्रौर यदू तप्र हुआ कि उच्चतम पयायातव का स्थापना का ठो संविधान में 
स्पप्ट रूप से उल्लड कर दिया जाए परन्तु संघीय ययायप्राविका के ग्रे 
“याप्राउयों वा स्थापना का काम काग्रेस के ऊपर छा दिया जाएं। झा 
कारर 5 कि संविधान के तीसर प्रनुच्छेद में कटा गया है वि सबुतत दाय, 
वी “्यायित्र धरक्ति एक सर्वोच्च-स्थायावय तथा उस विभिन्न “वायावर्यों मं 
निरिव ही, जिसका कांग्रेस दियि द्वारा समय-समत्र पर स्थापित करगा। 
इस प्रन॒च्छद के अनुसार सर्वोच्च वायालय या उच्चत्रम परायाव्य का स्याववा 
ता सलिधात के द्वारा आवश्यक ठटराई यईव। श्रय सघाय यावावय को 
स्थापित करन का काम वाप्रे से के सुपरुल वर टिया गया । कराग्रेस चाहता 
स्थावित्ध कर और काँग्रेस न चाट ता स्थापित न कर। कांग्रेस ,एश्रदबार 
श्राधीन यायावयों की स्थापना के वाट उतको समाप्त भी कर सकठी है 
परल्तु सवोन्च्र “यायातय का वाद्र स के द्वारा समाप्त नहीं किया जा सकताज 
सघाय ययायपरात्रिका का सगठत सन्‌ 789 म पारित किए गए “यायपाबिडा- 
प्रधिनियम क अनुसार किया गया हू । यायप्राविका ग्रपितियम [7०//प०7, 
#0४ ० 789) के वनत के बा भी साय योयरादिका के सराक्‍नट 
क्षेत्रापिक्ार क सम्दम म शतक नियम तिवारित हाव रट हैं । हत सार विग्र्मी 
ने जिए स्रापठन छा रूप तथार उिया है उनका अ्ध्यवत दम यता प्र करेंगे! 
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सधीय -यायपालिया का सगठन तीन प्रकार के।/यायाज्षयों स्‍के-द्वारा/- 
हढ़ा है। इन याग्रालयो की स्थिति सीढ़ी वे ; पदों जैसी है । एक पिद्धमिड/- 
के भ्नु्तार सप्रीय “यायालय का समठन है। तलहटी म॑ जिला न्यायालय 
(080५ 0००॥४$) हैं उमके ऊपर भ्रपीलीय परिभ्रमण (07 "॥ए६९००ण७:५ 
ण॑./०/०४) हैं ह॒था चोटी पर सर्वोच्च ययायालय है जो झत्तिम संघीय 
पायातूप है। सर्वोच्च यायालय वी अठ्ील फिर शयत्र नहीं की जा सकती । 


हम प्रव भ्रल॒ग ग्लग वायालय क॑ सगठन वा शभ्रध्ययन बरेंगेग 


जिला परायालय--सघीय “यायपातरिका का सबसे प्रारम्म का “याया: 

बयू है प्रशास्कीय सुविधा वे तिए सारे सयुक्त राज्य भ्रमेरिका को, जिलों... 
में विभाजित कर दिया गया है । छोटे २ राज्य एक एव ही. जिले का निर्माण» 
रखते है पहलू बडे-चरे राज्या म एक से भ्रधिक जिले होते हैं । छोदे.छाड़े दो, 
स्रद्नों को मिलाकर भी एक जिते का सपठन हो सकता है, पसुतु नियम, 
पाठ प्रल्युक्‌ राज्य मं कम,से कम एक जिला “्यायालय प्वश्य, होना चाहिए।.., 
प्रयुक्त राख्य,अ्रमरिका मं दस समय बुल, - मित्नावर 93 जिला,यायालय,,हैं 
जिला “यायालय मे “्यायाधीशा की सृख्याइस वात पर.निश्वर, करती, है कि... 
विश्लो एक “यायादय में क्तिती सख्या से मुकददम->सुनवाई के लिए.. श्रादेनहे । , 
पल कम से कम एक ओह भ्रधृक से भ्रधिक सोलह-यायाघीश-एक जिले, के. 
युयावय मृ हा सकते हैं । ज्ायाघीशा की नियुक्ति राष्ट्रपति.,.के द्वारा श्रमेन 
। के मह्मधिवत्ता, (880८४ 0६0०%)) की सलाह,के माध्यम से होत़ी+ 
३॥ ग़प्टपति जिन, लोगा को “यायाधीश बनाना /वाहृता है उनवी:नियुक्ति वी... 
स्ीइृति, सॉनिट स्रे प्राप्त करनी होती है । 


जिला “यायालय को बेवल,प्रारम्मिक श्रधिकार क्षेत्र प्राप्त कोता/ है ६ 
प्र्षात संघीय नियमा की अवहेलना करने पर जिस “यायालप में । सबसे | पहले # 
प्रभियोग लगाया जाता है भोर भ्रमियोग वी सुनवाई “वी जाती है? यहवही ई 
_बायालय है। इस “यायालय को श्रपील सुनने का भ्रधिकार प्राप्त» नहीं है?। 
इनको फ्रोजदारी व दीवानी दानो प्रकार के मुक्हम सुनने का अ्रधिकार ।है ॥* 
यह यामातय भपला निणय कानून तथा “यायता (८पण/) दोनों के भाषार 
पर दे सकता है । सघीय कानूनों के! विरुद्ध किए गए. अपराध, टुस्ट “विरोधी# 
कानूनों के भ्रतगत किए गए झपराघ, भातरिक राजस्व के ।मामले,£ डाक के 
सबूत कॉपीराइट के मामले, पेट के »-मायजे/- दिद़पस:सम्ब-ची :सामले 
दाशि ये नियमो, के: विर्द-किए-गए-अ्रपसयक-साज्य के व्यायाज़यों-से दस्तातू-क 
खितर हुए-याम्नत, विभिन्न डाज्यों के सायडिको ने पारस्परिक मयड़ों के/भुकदमे,० 
एक. राय क नागरिकों झोर विदेशी राज्य/्या विदेशी नागरिकों २दीचे:के 
भग़े इन यायालया ने सम्मुस सुददाई-के लिए भाते हैं । भमेरिका के संबिस्स 
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धाम, कानून या विमी सपि के श्रतगत होने वाले भगड़े स सम्बीयित मुवदमों 
की सुतबाई का प्रारम्मिक श्रधिफार क्षेत्र जिला “यायालया का प्राप्त है। इस 
यायालय वे निशय व विदद्ध सर्किट कोट या परिम्रमण “यायातय वे सम्मुख 
प्रपील वी जाती है । 

अपीलीद परिक्षमण यायालय--जिता “ययायातय्र जिन मामलों की 
सुनवाई करता है उनमें दिए यए लिया के विद्ध जिस “यायालय में भ्रपीत 
या पुनविचार के लिए प्राथना की जाती है वह परिभमणा “यायात्रय बहताता 
है। यह यायालय जिते व यायालय तथा सर्वोच्च “यायालय क मध्य वा 
“यायालय है । जिला “यायाहय से ऊपर श्र उच्चतम यायात्रय के प्राघीन 
यह स्थित है । सार सयुक्त राज्य ग्रमरिवा का सघीय यावपरालिया के हृष्टि 
कोण से [| त्षेद्री,म वादा गया है। एक केत कोलम्यिया जित था है भौर 
0 न्षेत्र सयुक्त राज्य श्रमरिका के भय माग। वे हैं। इत परिशप्रमण याणा 
लगों को स्थावरित करन का उद्दे श्य सर्वोच्च “यायालय वे वाय-मार को हलवा 
करना है। सर्वोच्च यायालय कु. अ्वेझ ज्यायाप्रीश का एय्-एवं परिभ्रमण 
“यायालय के साथ सम्यद्ध-कस्-दिया-ख्यवय है । जब इन “्यायात्रयों पर प्रेविति ० 
काय भार प्रा जाता है तो शिला “यायालथों व “यायःघीशों को भी सहायंताय 
बुला लिया जाता है । एक परिश्रमण में कम से कस तीव झोर अधिक हर 
अधिक .वौ-स्पयामरीय दो सकत हैं । मुकदम वी सुनवाई वे! लिए “यायाधीरशों 
मी पूरक-सख्या दो निधारित वी गई है । परिभ्रमण य्यायालय के य्यायाधीशों 
की नियुक्ति के सम्बंध भ विल्कुद बसे ही नियम हैं जसे जिला “यायालय वे 
नयागाधीशा के सम्बंध में । इन “यायालया को प्रारम्मिक ग्रधिकार ेत्र प्राप्त 
नहीं हैं | इनके सम्मुख किसी मुक़हम को प्रारम्म मे पेश नहीं जिया जादा। 
इसके सम्मुख भ्रपीले श्राती हैं जिनकी सुनवाई करके यह श्रपता निशय देठी 
है । इस “यायालय को केवल श्रपील सम्बधी भ्रधिकार ज्षेत्र प्राप्त है। इसके 
द्वारा दिए गए निणयों की सुनवाई सर्वोच्च -यायालय के द्वारा वी जाती है 
परिभ्रमण यायातयों का भ्रतर्राज्यिक वाणिज्य श्रायोग, सघीय सुरक्षा परि- ' श्रायोग, सघीय मुरक्षा पर 
पदु, सघीय व्यापार भ्रायोग, राष्ट्राय_ श्रम परिषद अर भ्रायोग, राष्ट्राय श्रम परिषद्‌: ओर कुय प्रवाह 
सस्याभो-दाय जारी -किए-गए-बादेशा-का किया वित करन के भ्रोटिय देते, 
उनको कर देने के प्रादश दन श्रौर उतम सशाघन करने वे भादश देने के 
श्रधिवार प्राप्त हैं । 

सर्वोच्च यायालय--सर्वोच्च -यायालव जसा कि नाम से स्पष्ट है 
सधीम “यायपालिका का सर्वोच्च “यामालय है । सर्वोच्च यायालय प्राज एवं 
शक्तिशाली सम्मा्तित भ्रौर प्रतिष्ठित सस्या है । जेम्मगव ने इसको संदुक्त 
शाज्य झमेरिका के सविधान वा सहुठत चक्र बताया है। प्र्याव बिना 
सर्वोच्च-न्यायालय थे समुक्त राज्य प्रमटिका वे जद्ाज वा भन्तुलन विगद 
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जाए भर वह हुव जाय । परतु यह प्रतिष्ठा भौर सम्मान सर्वोच्च-न्यायालय 
क्ाप्रारम्भ स नही है । प्रारम्भ मं तो कोई सर्वोच्च यायालय को न्यायाधीश 
बने को उत्मुक भी नही रहता था । प्रथम राष्ट्रपति जाज वाशिगदत को 
वो एप द व्यक्ति मिलने मुश्किल हो गए थे जो योग्य, चरित्रवान व प्रसिद्ध 
हों प्रौर व्यायादीश बनत को तयार भी हो | सयस पहले मुल्य “यायाघीश ने 
प्रपदा पद इसलिए छोड दिया था वि उसको एक राज्य के गवनर का पद भी 
प्राज्त हा गया था। उस सुस्य यायाधिपत्ति का नाम जान है था। परन्तु भाज 
स्थिठि ऐसी है कि राष्ट्रपति भी मुख्य “यायाधिपति से ईर्ष्या रखता है। 
उसवी यह प्रतिष्ठा घोर घीरे बढी है । सत्‌ !790 से लेकर भाज तक लगा 

तार इस “्यायालय के सम्मान में वृद्धि होती भा रही है। स्स सस्था की 
प्िष्ठा मे मुख्य “यायाधीश माशल के समय मे भ्पार वृद्धि हुई। सर्वोच्च 

न्यायालय का प्रभाव श्राज सब भ्रय सस्थाओं से श्रघिक है । लास्वी कहता 
है. 'कपने इतिहास की पहली पी) मे मुख्य “यायाधीश माशल से लेकर 
दतमान युग मे भुरय “यायाघधाश विसा (श्रौर भव वारेन) तक यह कहना 
प्रतिशयोक्तिपुणा न होगा कि (सर्वोच्च) प्यायालय का जो प्रमाव रहा है वह 
प्रमेरिका वी किसी भ्रय सस्‍्या का नही रहा? 


न रू सपा थे ससस्ण छ को शजनो मेगाम मे जे स भविधान का सरक्षक भी श्रौर उसका 
का लिया कई व्‌ व्यवस्था हर मंयादा में बने रहने के 
ववश करता रहता है । संविधान को झासानों से काम करने के योग्य 


यही बनाता है । सविधान को समयानुकूल बनाने वा डा श्रेय इसको प्राप्त 
है। संविधान को लचीला बना देना इसी का काय है । समय वी मांग के 
पनुसार केद्रीय सरकार को अधिक शक्तिशाली इसी ने बनाया है । ढाट लौट 
इसक सम्बंध मे कहता है * यह ऐसी सस्था है जिसे सबसे कम समझा गया है 
भौर जिस जनता ने सदसे भ्रधिक रहस्यपूणा तडक मडक में सजाया है तथा 
जिसकी रक्षा के लिए निम्नतम श्रेणी का नागरिक भी उठ खडा होगा।' 
कहाँ तो एक ऐसा समय था जय जान जे ने मुख्य “यायाघीश के पद से गवनर 
का पद भ्रद्शा समझा और कहा एक ऐसा समय आा गया बद राष्ट्रपति टक्ट 
ने मुख्य “यायाधीश वनन वी उत्सुकता प्रणट की । राष्ट्रपति पद से श्लागे चल 
कर सर्वोच्च “्यायालय का “यायाधीश बनता सर्वोच्च “यायालय फी प्रतिष्ठा 
के चरम उत्कप का चांतक था । यो तो सबसे ज्यादा भ्रतिष्ठा सर्वोच्च याया- 
लग की जॉन-माशल ने बढ़ाई जो सद्‌ 800 से लेकर 3834 तक मुख्य 
“यायाषीश के पद पर रहे परन्तु रोजर बी०टनी जॉजेफ स्टोरी स्थेव तथा 
हाज़ज जसे “यायशास्त्रियो न मो इस सम्बाघ में झ्रपता प्रमुल्य योगदान दिया 
है। सर्वोच्चि -मायालय के जितने मी “ययायातिपति हुए हैं वह सद बहुत ईमान- 
हाए, देश प्रमी और चरित्रवान रहे हैं॥ सविधान के भति उनकी श्रास्था हम 


स्क 
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“किसी प्रकार का सदेह करना कठित रहा है । यही कारण है कि पाज वई 
सर्वोच्च 'यायालय के किसी भी यायाधीप का महामियाय के द्वार पचुत 2 
नहीं क्या जा सका है | क्यल एक ययायाथिप्रति, जिसका नाम सम्युप्रत बड़ 
था, के विरद्ध महानियोग की कायवाही प्रारम्म वी गईं यी परन्तु वह भाप 
न हां सकी । प्रतिनिधि मवन मे महानियाग का प्रस्ताव उसके विस्द्ध परत 
कर दिया परन्तु सीनट क द्वारा जब दाप की छानवीन वी गई ता माता 
समाध्त वर दता पडा । 


>पर्बोच्चि न्योयालय'के “यायाधोशों को योग्यतोएं,'सैत्या, 
नियुक्ति, कार्यकाल एवं पदच्युति 


सविधान म स्र्वोच्च 'यायालय के “यायाघोशों की याग्वता क विषय 
मे काई प्रावधान नहीं ह परन्तु राष्ट्रपति के द्वारा उड्ली व्यक्तिय का याता 
घोष बकाया जाता है जा स्वाति प्राप्त वकीत, कानून व चाता श्र सादे 
जनिक थ्यक्ति रह हों । प्रमिद जखब डी० टाकविनी न दस सम्बंध मे लिखा 
है कि ' सघीय “यायायोद्या का ने कत्ल प्रच्छ तायरिक, विटान तया इमानटार 
। होना चाहिए, वल्वि राजनांतिक भी हानो चाहिए। व समय भी गति से 
सुपरिचित हों 'श्रौर उन श्रवराप्रों वा सामना करन स शक्ति न हों, शितआ 
34 मं किया जा सकता है प्ौर एसे लायों को कुचतन मे सुस्ठी से काम न से 
ज़ी कातूर्नों ब' लिए भ्रावश्यव संघीय सर्वोच्चिता एवं कानून पालन का विद्यय 
करें ।' यदि सर्वोच्च “यायालय में कमी बुर नागरित्र एवं नासमम ब्यक्ति 
>पा जाएँ ते संघ में गह युद्ध अ्यवा प्रराजेक्ठा फ़्तत की सम्मावतां है) 
अप्नींग एवं रे न प्रमावपुण तया मनाहारी व्यन्तिद! का मुख्य वायोव्रिपति 
#भौशल की सफ्तता का रहस्य बताया है। 


सर्वोच्च-ल्यायावय के चायावरीयों का पिउुक्ति झाप्ट्रयठि बसस्‍्ता है। 
स्यायाधीशों की संख्या संविधान के द्वारा निधारित नहीं है । ध्रावशर उबुसार 
इसका घटाया वढाया जा खवता है । प्रार॑म्म में घुत मित्राकर सह्या पाच या 
परुल्तु भ्रव नो है । एक मुख्य यायाविपरति और श्राउ भ्रय यायावियति । शत 
नियुक्तियों का सीनट की स्वीहृति प्राप्त करना प्रावश्यक है। टा्ट्रपविक 
द्वारा जिन नामों का याबाधीश के पा के विए उ्रस्तादित दिया बाठाहै 
वास सीनट री यायिक समिति के सम्मुख सज जात हैं । यामिर समिति 
उन नार्मों पर प्रच्छी तरह से विचार करती है श्रौर प्रपता प्रतिवटत पर मवत 
के सामने प्रस्तुत करती है| पूर भवन की स्वीहृति प्राप्ठ ठा जान पर दी धछ 
>पति धाीठम रुप स नियुक्ति कर सकता है । यायाबीयों के मामह में सातट 
झच्छा ठरह स छान-बीन बरक प्रपना स्वीकृति दता है। याप्ट्रपति के दारा 
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मनावोत नाम का सीनट अस्वीशृत भी वर सकती है जसा वि. सदु 930 में 
इसने नान पार के नाम का भ्रस्वीद्ृत वर के किया था। 


न्यामावीशा वी पदावधि या उनका कायवाल उनके पूर जीवन तब 
होता है । भ्रपदी मप्र तक वह अपने पद पर रहत हैं । 70 वप वी झायु मे 
पटि वह चाह तो पट-निवृत्ति ले सकते हैं। वह जब चाहेँ तय पद-त्याग वर 
सकते हैं। उपको महामियोग के द्वारा पद से भ्रलग भी निया जा सपता है। 
परन्तु ग्राज तक किसी “्यायाप्रीश को पद से इस प्रकार से श्रलग नही किया 
जा सवा है। महामियोग को प्रक्रिया ठीव वसी ही है जसी राष्ट्रपति के 
महामियोग की है । 

सर्वोच्च “यायालय के प्यायाधीशा को 35 हजार ढातर वापिव वत्तन 


प्राप्त होता हैं। मुर्य “्यायाधीश वो इसके भ्रतिरिवत 500 डालर वापिव 
श्रौर मित्रत हैं | 


सर्वोच्च यायालय परे फाय पद्धति---सर्वोच्च पयायालय का श्रधिवेशन 
प्रतिवप होता हू। प्रधिवणन प्रक्तूवर के प्रथम सामवार से प्रारम्म होता है 
प्रौर मई के परत तक या जून क प्रारम्म तक चलता है । यदि प्राषश्यक्ता 
दवनी है तो मुख्य ययायाधीश को विशेष श्रधिवेशन बुलान बा भा भधिकार 
प्राप्त है। "यायालय की वठक वाशिगदन में अवस्थित शानदार मवन म हांती 
है। कसी मामले फी सुनवाई के लिए क्म स कम छ यायाधीशा वी उप« 
स्पिति भ्रावश्यक है । कसा भी मुकददम का निशय वहुमत थे' द्वारा दिया 
जाता है। भ्रयाव्‌ कोई भी निशाय तव तक नहीं होता जब तक कि फम से 
हम पाच प्यायाघीश उस पर सहमत न हो जाएँ । कोई “यायाघीश यदि 
बहुमत स मित्र विचार रखता है ता भ्रपता मित्र मत दे सकता हू । यदि किसी 
मुकदमें में पक्ष और विपक्ष म समान मत आाएँ अथवा “यायाधीशा के मत-सेद 
के कारण प्रावश्यक बहुपत प्राप्त न हो पाए तो उस मामले वी फिर से 
सुनवाई की जातो है। सर्वोच्च “यायालय के निशयो का सयुकत् राज्य 
रिपोट स में प्रदाशित क्या जाता है। यह निणय सवधानिक विकास के 
- मुख्य स्रोत हैं । 
सर्वोच्च-न्यायालय का तथा श्रय सघीय ययायालया का प्रशासवीय 
प्रध्यक्ष भुख्य “यायाघिपति हाता है । सर्वोच्च ययायालय की वठक की भ्रध्य- 
क्षता भी मुख्य “यायाधिपति करता है। प्रमियोगो की सुनवाई मंगलवार 
बुधदार बृहस्पतिवार तथा शुक्रवार को होती है। शनिवार को “मायाधीश 
विचार-विमण करते हैं श्रोर सोमवार को सर्वोच्च ययायालय श्रपता निर्णय 
सुनाता है । इसो कारण कहा जाता है वि अमेरिका का सविघान प्रत्येव 
सौमवार को बदलता है । 
सर्वोच्च “पायालय का क्षेत्राधिकार--सर्वोच्च 
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“पक्िसी प्रकार का सरेह करना कठिन रहा है । यटी कारण है दि प्राव वढ़ 
सर्वोच्च “कायावय के हिसी भी यावापीप का सद्ानियाय कद्वाय फथूत 
नहीं किया जा सका है। कयल् एक यायाय्रिप्रति, जिमका बाम सम्युप्रत चर 
था, वे विरुद्ध मद्मामियोग की कायवादी प्रारम्म की गई थी परलु वट भा दर 
न दवा सकी । श्रतिनिधि मवत ने बझ्मानिमाग वा ध्रस्ताय उसके विरंद्ध परि 
कर टिया परन्तु सीनट क द्वारा छंद टाप व! छातवीव की गई ता मादना 
समाप्त बर दना पद्धा 


>प्बोच्च “यायालय के “यायाघोशशों फी योग्यताएं, सत्या, 
नियुक्ति, कायकाल एवं पदच्युति 


संविधान मे सर्वोच्च शयायाज़य के “यायाधांशों का याखता के विष 
में वाई प्रादयान नहीं है परल्तु राष्ट्रपति क द्वारा दर्ती ब्यक्तियका पं 
घौश बनाया जाता है जा ख्याति प्राप्त वाद, कानूद के भाता श्र मात 
जनिक व्यक्ति रह हों । प्रमिद खखक ढी० टकविता ने दस सख््रय में विदा 
है कि *' सधीय यायात्रीया का ने केवल श्रच्छ साग्रिक, विशान तया ईमानदार 
। हाता चाहिए; वल्वि राजनीतिक सी द्वाना बराहिए । व समय की गति थे 
वमुपरिचित ही 'भौर उन प्रवरा्रीं का सामता करन से प़ित ह हों. जितका 
धर्म विया जा सकता है श्लौर एय थार्गों की कुचतन मे सुस्दी से दाम ने मे 
जा वातूर्नों क' लिए भ्रावस्पत साय सर्वाच्चता एव कानून पावन का रियर 
करें ।' यदि सर्वोच्च य्यायातय में कमी बुर नाग्रटिक एव वायमक्क टर्ठि 
>प्रा जाएँ धा संघ में थद्द युद्ध श्रयवा अराजकता फवन की सम्म'वततां है। 
ध्च्रीय एवं ऐड ध्रमायप्रुणा तया मसादारी ब्यक्त्व/ का गुर्र विवश 
अश्राननल की सफ़्ता का रहस्य बताया है। 
सर्वोस्चि-ल्यायाविय के याव्रापीयों की विव्रुक्ति रावत कटा है। 
स्थायायीया की सम्झय संविधान क द्वारा निधारित नदी है। प्रावराइत बुमार 
इसका धदठ्यथा बटाया जा सकता है । प्रारम्भ मे दूत मिकराकर सल्या दा था 
पल्न्‍तु श्रव सी है । एक मुख्य यायायरियति और झाठ श्र उयायियतवित शे 
नियुकिदियों का सौनट वी स्वीडृठि प्राप्त करना ब्रावश्यक हं। राष्ट्रपति 5 
द्वाद्य जित नामी का यायाबीयों रू पर्तों के विए अस्दादित किया बाग ई 
बह नाम सीतट री :यायिद समिति के सस्दुख मेज खाते है । याविक छम्िति 
उन नामों पर अच्छी तरह से दिचार करती हैं श्रौद श्रपता अविवटत बुर मवत 
के सामने प्रस्तुत करती £ । पूर झब्रा की ब्वीडति प्राप्त टा जात पर ही रा 
>वठि ब्रीविम रूप से नियुक्ति कर सकता €। यायातीयों क मास में छाद” 
अच्छा तरद् स दान-बात करक अपनी स्दाइटठि हतरी है । सायट्रप्वि क दास 


हि 
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मनोनीन नाम को सीनेट झस्वीए्त भी पर सफती है जसा वि सब 930 म 
उसने जान पाकर वे नाम वो भ्रस्वीरृत बार के दिया था । 


यायापीशों की पदावधि था उनवा वायवाल उनसे पूर जीवन तब 
होना है। भ्रपग पृयु तक वह अपने पल पर रहते हैं। 70 वष वी श्रायु मं 
यरि वह चाह तो पट-निवृत्ति ले सतत हैं । यह जब चाह तय पद-त्याग बर 
सात हैं। उनतो महाभियाग वे द्वारा पद से लग भी विया जा सकता है । 
पस्तु भ्राज तक बसी "्यायाधीश या पद से इस प्रवार से भ्रसग नही किया 
जा सका! है। महामियोग का प्रक्रिया ठीव बसी हो है जसी राष्ट्रपति के 
महाशियोग वी है। 

सर्वोच्च "यायालय वे “यायाधीशा वो 35 हजार डालर बापिक वेतन 


आप हात्ा है। मुल्य “्यायाधीश को इसये भ्रतिरियत 500 डालर वाविव 
पौर मिलत है । 


सर्वोच्च न्यायालय पत्र कप पद्धति---सर्वोच्च ययायालय का भधिवेशन 
प्रनिदय होता है । प्रधिवणय भ्रकतूपर वे प्रथम सामवार से प्रारम्भ हाता है 
भरौर मइ के अन्त तक या जून के प्रारम्म तक चलता है । यदि भ्राषश्यकता 
होती है तो मुख्य ययायाधीश वा विशेष भ्रधिवशन बुलान वा भी भ्रधिवार 
प्राप्त है। यायालय बी वठव बाशिगटन मे भवस्थित शानटार भवन मे हावी 
है। कसी भामले पी सुनवाई वे लिए कम से कम छ “यायाधीशा वी उप- 
स्थिति प्रावश्यकः है । कमी भी मुप्हूम का निशय बहुमत के द्वारा दिया 
जाता है । प्र्षाव काई भी निणय भव तवः नही होता जब तक वि कम से 
हम पाच “य।याघीश उस पर सहमत न हो जाएँ | काई "यायाधीश थदि 
बहुमत से भिन्न विचार रखता है तो भ्रपना भिन्न मत दे सकता है । मदि किसी 
मुकदमें मे पक्ष और विपक्ष मे समान मत आएं अथवा “यायाधीशा के मत-भेद 
जारण भ्रावश्यक' बहुमत प्राप्त न हो पाए तो उस मामछे की फिर से 
सुनवाई वी जाती है। सर्वोच्च “यायाल्य के निणया का 'सयुकत राज्य 
रिपोट स॑ मे प्रकाशित किया जाता है । यह निशय मवधानिक विकास के 
मृख्य ख़त हैं । 
सर्वोच्च-न्यायालय का तथा भ्रय सघीय “प्यायालया का प्रशासकीय 
भध्यभ भुख्य “यायाविषत्ति होता है | सर्वोच्च ्यायालय की बठक को अध्य- 
क्षता भी मुख्य क््यायाधिपति करता है। प्रभियोगो वी सुतवाई मंगलवार, 
दैधवार, बृहस्पतिवार तथा शुक्रवार को होती है। शनिवार को “यायाधीश 
विचार-विभश करते हैं और सोमवार को सर्वोच्च “यायालय अपना निर्णय 
सुनाता है। इसी कारण वहा जाता है कि अ्रमेरिका का सविधान प्रत्येक 
सोमवार वो बदलता है । 
सर्वोच्चि “यायालय का क्षेत्राधिकार---सर्वोच्च स्यायालय को दा प्रकार 
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का भ्रधिवार चेत्र प्राप्त है। प्रारम्मिक श्रधिकार त्षेत्र (07872 70 
धथाणा) और श्रपील सम्ब'धी श्रधिकार ज्षेत्र (87फ2!46 /ंपााइ१८॥०७) 
प्रारस्मिक प्रथिवार क्षेत्र के भ्रतगत एसे मामले आते हैं जिनता सम्बय 
राजदूता, वाणिज्य दूता श्रथवा भ्रय अ्रवार के विदेशी राज्या व प्रतिनिधिया 
से है। यद्यपि यह भ्रविक्ार ज्षेत्र सर्वोच्च ्यायालय का वा महत्वपुण है 
पर तु इस प्रकार के म्रमले “यायालय वे सामने वहुत कम श्रात हैं। प्रारम्मित' 
श्रधिकार क्षेत्र क दुसरे प्रकार के ऐस मुक्दम हैं जिनका सम्बध समुवव राज्य 
सध में सम्मिलित कसी राज्य से या स्वयं समुबत राज्य स है। सर्वोच्च 
“यायालय का पब्रपील सम्बधी या पुनविचार का अ्रधिकार क्षेत्र ज्याट 
महत्वपूर्ा है जिसके भ्रततगत उसके पास श्राधीन पयायालयां वा तिराय $ 
विरुद्ध पुनविचार के लिए मामल श्रात हैं। मारत, कनाडा व श्रास्ट्रेलिया मं 
तो सघीय ययायालय व राज्य के य्यामालय पश्रलग प्रतलय नहा हैं। परतु 
भ्रमेरिका मे राज्य पी “यायपरालिया प्लस भ्रौर संघ की यायपालिवा प्र॒लग 
है | सर्वोच्च “यायाल्य के आधीन दा प्रवार क यायातरय श्रौर हैं। प्रमटिवा 
में राज्या वी यायपालिका के द्वारा द्विए गए निणाया व विरुद्ध भी सर्तोच्चि 
“यायात्रम मे भ्पील वी जा सकती है परतु केवल एसे मामला मे जिनका 
सम्बंध सयुकत-राज्य वे संविधान या सयुक्त-राज्य वी किसी मधि सह्दो। 
परस्तु श्राधीन यायालया स किसी भी प्रकार का मुकहमा इसके सम्मुख पु 
बिचार के लिए भरा सकता है। यहाँ यह स्पष्ट रूप से समझ लगा श्रावश्यक् 
है कि जब किसी भामते म॑ सघीय प्रश्त विवादग्रस्त नहां हाता तो उसम 
राज्य ययायपालिका के सबसे बडे “यायालय वा निणय श्रीतम हांता है। 
सर्वोच्च “यायालय वे सम्मुख राज्य वे उच्च य्यायालय क द्वारा दिए गए 
निणएय वे विरुद्ध श्रपील तभी हो सकती है जब एक ता उच्च यायात्य ने 
राज्य वे विसी एस कानून वो वध घोषित बर दिया दो जिस पर संघीय 
सविधान व विरुद्ध होने का भ्रारोप लगाया गया है या किसी सधीय कालूत 
या सीधि के भ्रतिदूल द्वोत का श्राराप लगाया गया है। दूसरे जब उच्च 
“न्यायालय न किसी सधीय कानून भ्रथवा सधि का श्रवेध घोषित कर दिया 
हो । भ्रपीलीय भ्रधिकार ज्षेत्र को काग्रेस के द्वारा कम या श्रधिक भी किया 
जा सकता है। 


समुक्‍त राज्य वा सर्वोच्च “यायालय श्रमेरिका के निवासियों के भ्रधि 
कारों की रक्षा करता है। वह निर्देश, आदेश, परमाट्श, छेख, प्रतिषेष, 
प्रधिवार-पूच्छा, उत्य पण इत्याटि द्वारा सागरिका व भौतिक श्रधिकारों वी 
रहा करता है। सर्वोच्च यायालय वे सम्बथ मे यह वात ध्यान देव योग्य है 
दि इसको परामश दन था वर्क्तव्य पूरा नहीं करना हाता है। श्रयात्‌ इसको 
#तश5०५ उण्फाड्ठालधा०0 प्राप्त नहीं है। यद्यपि सर्वोच्च यायात्रय वो 
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अ्रविद्धतत सवधानिक भमिससय' (एक्मात्र0005 0०ञ्माणाणातर 009- 
30700॥] कह कर पुवारा गया है परतु यदि राष्ट्रपति के द्वारा बोई मामला 
परम के स्याव स उसके सम्मुख रखा गया तो यह परामश नही देता | 
सर !793 में राष्ट्रपति वाशिगटन ने सर्वोच्च “यायालय वे- सम्मुख सलाह वे' 
दिए उनीत् मामले रे । सर्वोच्च “यायालय ने आदरपूवक क्षमा माय ली 
प्रौर सताह नही दो । यायालय के द्वारा राजनीतिक प्रश्तो का भी समाधान 
रहीं किया बाता है। उदाहरण के लिए सगुबत्र॒ राज्य का सबिधान प्रत्येक 
पके लिए एक गत जात्मक शासन वा आश्वासन देता है। किसी राज्य 


* अजुतत्र है या नहीं यह एक. राजनतिक प्रश्न है जिसका उत्तर सर्वोच्च 


अयालय नहीं देगा । इस प्रश्न का समाघाय वाग्रेस या राष्ट्रपति के द्वारा 
किया जा सकता है। 


सवत्त मुख्य वात ध्यान दने वी जो है वह यह है कि सर्वोच्च यायालय 
रेवलन वास्तविक भगड़ों की सुनवाई करता है काल्पनिक झूगडो भी नही । 
शीड़ा तात्यय यह है कि यदि किसी व्यवित के दिमाग मे श्राता है कि कोई 
एक कानून णो कांग्रेस ने बनाया है सविधान का विरोध करता है झौर वह 

भामता सर्वोच्च -पायालय के सामने पेश करता है तो सर्वोच्च “यायालय 
जप पर विचार नहा करेगा । सर्वोच्च -यायामय तव सुनवाई करता है जब 

कानून को लेकर दो पक्षा मं बाद-विवाद हुआ हो भौर एक पक्ष ने 
फुरे दल के विरुद्ध मुकहमा चलाया हो । एसे मामलो की ही सुनवाई सर्वोच्च 
यालय करता है श्लोर इस निणशय पर पहुच सकता है कि जिस कानून को 
नैकर झगड़ा हुआ है वह्‌ कानून ही भ्वध है | 

सर्वोच्च -यायालय का सदसे अधिक महत्वपूण काम ता सुक्त राज्य 
है संविधान पी रक्षा करना हो है। सर्वोच्च “यायालय वाप्रेस के द्वारा 
बनाये गये पानूनों की तथा राज्य के विधान मण्डला द्वारा बनाये गये अ्धि- 

थी सपधानिक्ता निर्धारित करता है । यदि वह इस निणाय पर 
पहुंचता है कि कोई कानुन सविधान वे सिजराफ है तो उसको असवैधानिक 
या भ्रवध घोषित (ए]घद्च्याढई ॥॥6 ((०४४४ए9००) करता है । सर्वोच्च 
_पायाज्ञय वी यह शक्ति, कि बह किमी कानून को वेंघ अथवा अवध घोषित 
पर दे, “यायिक समीक्षा भी शक्ति (ए०७थ ० उज्वालण एल्शढण) कह- 
माती हैं। निम्नलिखित पृष्ठा मे इसी का प्रध्ययन करेंगे । 

“यायिक समीक्षा की शक्ति--न्‍्यायिक समीक्षा वी शक्ति को -यायग्रिव 
पुनविार या प्यायिक पुनविताक्न वी शक्ति भो पुवारा जाता है । उपरोक्त 
पृष्टों में प्रमेक् स्थानों पर इस बात को स्पप्ट कया गया है कि संविधान 
सर्वोच्चि झहराया गया है शोर उसको सर्वोच्चता को बनाये रखने कंइ कंस 
सर्वोच्च “यापालय का है। सविधान तो स्वय अपनी रक्षा वर १ 
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उसे मरतलणश के विए किसी शासकीय यत्र वो श्रायश्यकता है। ”स श्राव 
श्यउता वीं पूति ही सर्वोच्च य्यायात॒य क द्धारा हावी है। संबुक्त राज्य 
प्रमरिवा मे यति बाई भी काय एमा द्वाता है जा संविधान कब प्रावधाता वे 
विग्द्ध है तो सर्वोच्च “यायात्य उसका प्रदध (एाहव शाट5 ॥6 ८0 
80(0807) घाषित कर सत्ता है. किर यरोठ यठ व्यवस्थावित्यं व द्वारा 
बनाया गया वाजून हैं या दायप्रातिका क द्वारा लिया गया प्राटणया किया 
गया काय है. चाट यह काय सप्रीय शासन व द्वारा जिया गया हो या राज्य 
शामन वे द्वारा । सर्वोच्च “यायठब की ही दक्ति का “य्रावित समीखा का 
शक्ति कटा नाता है। दिमौक ने टसरा श्रपा शा । मं दस प्रवार से स्पष्ट 





क्याहै * 2 काना वातियः द्वारा बताएं गय_वाजून और 
कायपरातिश या श्रतासकोय रियो द्ीयि विय गय वार्यों स सम्बंबित 
प्रपने सम्मुख झ्रायमुस्रर्मा में, “योयाउय द्वोरा हय बरीशण जो कहते है 
जिसे प्रत्दगत ये निर्धारित करने हैं कि वे क्यूटून था क्ाय मेवियात दर 
प्रतरव्पित है वा नेगी प्रथवा वे मिल हारा पल: ग्रीस या नो श्रयवरा वे संविधान द्वारा पटल ग्रणिार्त का ब्रेति 
क्रम करते 5 या नहा ए। दम पक्ति के वारण जयोकि सर्वोच् यायावय 
याग्रेस वे द्वारा बनाएं गय विसी कादून को श्रवप घाषित वर सकता हैं 
हसतिए टीकाकारों न स्सका वरॉग्रेस वा एक तीसरा सटनों कद बर 
पुकारा है । 

यहा पर यह न भूल जाना यादिए कि प्यायिक्त समीखा का प्रथि 
कार बैवल सर्वोच “यायात्त्र वा हवा प्राप्त है। सवीय “यायादय वा काट भी 
व्यायातय दत प्रध्रिवार व प्रयाग की शक्ति रखता टै। परतु चूज़ि प्रय 
संघीय स्यायातय वी श्रपीर्ता वी श्रोतम सुनवाई सर्वोच य्यायातय के द्वारा 
की जाती है इसविए ग्रवंध घापित करा वा भ्रस्विस श्रश्मिताद ”सों वा कद 
टिया जाता है । 

न्याधिक समीखा की शक्ति की उत्पत्ति--न्यायिक्त समीसा का पक्ति 
का स्रात संविधान वे झनुख्छेट 6 की शादा 2 का बढाया जावा हू। गद 
घारयय कतनती है धयर संविधान तथा द्रमफ श्रावगत बलाय गर र तथा इ्रसज झ्रातगल वनाय गर मसयुन 
दास्स वे वातुत, ठया मयुक्त रा य की सत्ता वे श्रधान की गे की समता व बअधान वी गई जीध्याँ 
दाग वा संतॉन्च वादत-दोये, और वे प्रवद साज्य में प्रावातीया के विए 
पृणठुया साय शगि शगि चाट डिसी राज्य के वादूनों श्रयदा संविधान में उनके राज्य ॥_वावनों प्रयशा संविधान में उनक 
77472 202/9 कुद भी क्यों न हा / इसका ठात्यय यट ठावा > वि संयुक्त राया 
का सं का तथा विनित री यो वी पक्तियाँ सीमित हैं 4 क्ानन बनात समय 
ठया वातून वा भ्िधावित करत समय उतका निश्चित सीमाप्रा में रहता 
पडता है। यदि व उन सीमाग्रा का श्रविक्रमण वरना चाहत दैं ता सत्रीय 
स्थारापठय उनको दावता हैं। परन्तु छिट एक बात सपप्ठ वर ही जाय हि 
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श्या केले कतिए सघोय “यायालय स्वयं भअपनी शोर से काई वायवाही 
भए्म नहीं करता, बह ता इस सम्बाघ म झ्रपना निणय तव ही दता है जद 
कोई ब्यक्ति वायून वी बधवा का चुनौती ” और मामता सघीय “ययायालय 
है सम्मुख पा कर । जब प्यायाठय यह दत्ता है वि किसी एवं विधान 
पाडन ने एसा वानून बनाया है जिसे कि दह्‌ संविधान बे अनुसार नहीं बना 
हड़ता था तो 'यायावद उस कानून वो स्वीयार करो से मना कर दता है । 
पैक यावाघाश जान मायतव विसने दस सिद्धांत वा प्रलिपाटन किया था 
प्रौर जिसने सघाय "यायावय व हाथ मे “यायिक समीशा नी शक्ति | दी थीं, 
पक ब्याख्या इस प्रशार करता है “वया सयुक्त राज्य पो सरवार वो 
पलक विषय के ऊपर कानून बनान या अधिकार है ? क्‍या वह ऐसे बानुन 
बता झकदा है था कि राज्यों के नामरिकों के बीच दाया, सविदाओं भववा 
इसत्ति हस्तान्तरित परत बे टग वा प्रभावित करत हों ? बया वह प्रदत्त 
शक्ति का भ्रतिक्रमश कर सती है? बदि वह वाई एसा बानून बनायेगी 
जा कि उमबा संविधान मे दी गई शक्तिया के अ्रतगत नहीं है तो “यायाधीण 
उसे संविधान पर एक आधात सममेंगें। जिसकी रखा करना उनवा कत्तंवब्य 
। वे एस वानुन का उसके अपिवार क्षेत्र बे श्रतगत नहीं मानेंगे । वे उसे 
प्रमवधानिक घापित करेंगे ।” 
इस मिद्धान्त की उत्पत्ति माघल के मस्तिप्क वी उपज है। सब 803 
मे एक तिरय दने हुए उसने इस शक्ति वो सर्वोच्च “यायालय को दिया था| 
सेत (800 मे जा निवाचन हुए थे उनमे एडम्म भोर जफसन राष्ट्रपति पद 
है तिए उम्मीदवार थे । एडम्स राष्ट्रपति पद के जिए निर्वाचन में हार गये । 
परन्तु क्यांकि ब्रव त्तक बह ही राष्ट्रपति थे उहोंने जफ्सन से बदला लेने के 
निए पद रिक्त करन से पहले अपने पल्त के लोगो की बहुत सी “यायिक पदों 
पर नियुक्तियाँ वर दीं। एडम्स बा उद्देश्य केवत जफ्मन वी राह में वबाघाएं 
लगाने का था। स्वयथ माशत वा मी एडम्स के दादा मुल्य “यायाधीश बनाया 
गया धा। माशल जफ्सन वा विरोधी था | एडम्स न जो नियुक्तियाँ की थीं 
उनमें एक नियुक्ति मारवरी नाम के व्यवित वी भी थी । मारवरी की नियुक्ति 
हो गई पर पद का अ्रिवार पत्र उसको प्राप्त नही हो पाया था। इसी 
बाच एडम्स पद से निवृत हा गय और जफ्सन राष्ट्रपति वन गये। जैफसन 
से जेम्स मदीसन को अपना सत्री बनाया था | मारबरी ने जब मैडीसन से 
भपन प्रधिकार पत्र वी माग की ता भडीसन ने देने से इन्कार कर दिया। 
मारवरी ने सर्वोच्च “यायालय के सम्मुख मामला पेश किया। मारवरी को 
भाशा थी वि माशल जो उसी के पक्ष का है अवश्य ौ"' पक्ष में मत देगा 


परन्तु माशल वे सम्मुस एफ यह ८ के पक्ष में मत 
देवर बह सर्वोच्च प्यायाल के ; ज्ञ देगा । वयोकि 


इस बात वो बिल्कुल न््याया 
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सय ते मारवरी के पा में श्पना निणाय लिया तो यदू उगवा कमी भी 
स्वीवार नही बरगा । माथत - संविधान वा तथा ' याय्रपातिरा प्रधिनियम' 
(789) वा प्रच्छा प्रतार स श्रध्ययन जिया भौर इस परिणाम पर पहुँचा 
कि साधारए व्यक्तिया के ब्रमियागा मे ध्राटश टन था प्रथियार *यायपरातिका 
प्रधिनियम मे तो सर्यो पर यायालय को टिया गया था पर-तु सविषान द्वारा 
एसा योई प्रधिश्ार सर्वोच्च ययायात॒य व सट्टी टिया गया था। उसने सु 
803 मे प्रपना प्रसिद्ध निशशय 'मारररों एय मडासनत! वे मामव में तिया भोर 
“याधिण समीक्षा वा दिद्धात प्रतिपोटित यर हिया। निशयव प्रनुमार 
“ सापारण व्यक्तिया 4 मामतर सवियान द्वारा सर्योच्च यायावय प्रधिवार 
में नहीं मात । दमा यह भ्रधिएर यायवातिया अधिनियम मे टिया है 
संविधान ने नहा । “यायप्रालिया भधिनियम” संविधान के विराप मे है, श्स 
लिए इसती यह धाराएँ जो हम एगा पअ्रधियार लता हैं प्रवध हैं। हमारे 
लिए सविषान देश या सवोंपरि प्रिधि है ।/ यह निएाय “पर माशल मार 
बरी वे पक्ष में ता बात वा तय नहीं वर पाया परातु उसने एप एस मिद्धास्त 
वा प्रतिपादन यर टिया निमने राष्ट्र पर श्राय एप बड़े सवधानित सब को 
टाज़ टिया प्रौर स्वय वा प्रमर बना टिया । उस समय चाह जफ्सन ने साथा 
हो वि उसवी विजय हुई परतु भान यात समय वे जिए उसने भपन प्रथिक 
भारों की सीमा या झ्रौर सर्वोच्च “यायालय वे नियत्रण वा स्वीरारवर 
तिया । माशल ये इस निग्भय न सर्वोच्च यायातय व हाथ म॑ विधान समा 
द्वारा पारित विधिया वी तथा कायवारिएी बे द्वारा जिय गये वार्योंवी 
यघानिय्ता वो निर्षारित बरने या वितना शक्तिशासी श्रधिवार द॑ टिया । 


न्यायिक समीशा का महत्वय--न्यायित्त समीक्षा वी शव्िद ने द्वारा 
सर्वोच्च “्यायालय मे बेवल संविधान वा सरशण ही नहीं किया है वल्वि 
उसवा विकास भी विया है। संविधान व समाज वा बटजती हुई परि 
स्थितियों के प्रनुदूत बनाया है से शक्तति बे ग्रमाव मे निद्वित श्रपिकारों 
के सिद्धात वा प्रतिपाटन भी सम्मद ने होता । समयानुर्ृत सघाय शांसत के 
प्रधिवारी वा बिना इस शवित्रि के बढ़ाया नटीं जा सता था। यों यह 
शक्ति मे हवाती ता सवियान इतना णायत ने हा पाता । इसका '्रविच्धित्त 
सवधानिक प्रसमा' ये रुप मं मी वाय वरना समव ने द्वावा। सविधान की 
पफ्तता वा श्रेय यटि 50. पिटहरिफ्या समा मे माग सन वाले लोगा की 
विलक्षण बुद्धितता का है तो उतता ही श्रेय सब्रोच्चि -यायावव की भी तिया 
जाना चाहिए | यह बात टीर है ति प्रौपचारिक तरीतें स रावोच्च “यायालय 
संविधान मे सगोयत नहा बर सत्ता परतु प्रत्यक्ष सामगार को जिम व्ति 
सर्वोच्च “यायालय श्रपना तिएाय दता है वह संविधान मे फेर-्वटल कद द्दी 
देता है । काँग्रेस का टिए गए श्रपव सटेश म व्याइर रजवल्ट मे प्रपते 
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विचारों को इस सम्बन्ध म प्रगट क्या “हमारे देश में मुख्य विधि-निर्माता 
न्यायाधीश हो सकते हैं, और प्राय वे हैं, क्योवि उनवे पास श्रात्तम सत्ता 
है। प्रत्येक समय जब कि व॑ सविदा सम्पत्ति, विशिष्ट अधिकारों, समुचित 
प्रक्रिया, स्वतजता इत्यादि शब्दों की व्याख्या करते हैं, वे श्रवश्य ही एक 
सामाजिक दशन के कुछ अशा को कानून का रूप दे देते है, श्लौर क्योकि 


पा भाधारभूव होती है, वे सम्पूण विधि निर्माण का निर्देशन 
के हैं।” 


न्यापिक समीक्षा के गुण व दोष-नस्यायिक समीक्षा का सवस पहला 
गुण यह है कि यदि यह शक्षित सर्वोच्च “यायालय को प्राप्त न होती तो श्रमे- 
रिक्रा की शासन प्रणाली 50 सिरो वाली एक राक्षती वन जाती । मुनरो ने 
वहा है. "अमेरीकी सवधानिक प्रणाली 50 सत्ताधारी प्रतिपभी इकाईयो वाले 
गगस्प सिरा वाला राक्षस बन जाती” । दूसरा गुण शक्तियों के पृथवकरण के 
मिद्वात को जियान्वित करने का तथा शवितयों के वितरण को सही-सही 
तौर पे क्ियावित करने का है। यदि प्यायिक समीक्षा वी शक्ति न होती 
पद ग्रपने श्रधिकारा का तथा सीमाझ्रा क। भ्रतिक्रमण करते । अपने तीसरे 
पुर के भ्रतगत “्यायिक समीक्षा को शक्ति न व्यक्ति स्वातज्य को तथा 
अयकित के मौलिक प्रधिवारों को सुरक्षित किया है। चौथे गुण के विषय में 
उपरोक्त पृष्ठा मे प्रनेक्वार चर्चा की जा चुकी है। इस शक्ति ने सविघान 
जीव त बनाया है । फिन्डेल्फ्या सभा के काम का सर्वोच्च “्यायालय 
सी शक्षित के द्वारा निरतर भाग बढाता चला जा रहा है। 


गयायिक समीक्षा वी शक्ति म सब भच्याइया ही भ्रच्छाइया 
। कुछ ऐसी बातें भी हैं जो इस शक्ति के सम्बाध में 
पदा कर देती हैं और यह सोचन को विवश कर देती हैं कि 
एप्चा ता नही है कि सर्वोच्च यायायालय वी यह शक्ति राष्ट्र की उन्नति 
पं बाधा बन रहो हा । सबते प्रथम ता इस भझ्रार इशारा किया गया है कि 
प्वोच “यायालय के “्यायाधीश भी ता मनुष्य हैं। उनम भी वे सारी 
विवतताएँ हैं जा -यक्ति म होती हैं । यह सम्मव है. वि निणय देते समय वे 
सपने राजनातिक दशन भौर सामाजिक सिद्धाता से प्रमावित होते हां शोर 
भनेजाने ही समाज की प्रगति म बाघा उत्पन्न कर दते हो । क्योविः यह भाव- 
रब नहों कि उनके अपने विचारपूरा हैं । एसा मी सम्मव है कि “यायाघीशों 
मे रुचि बा काय न होन पर वे उसको अवध घोषित कर दें चाहे वह काय 
समाज भौर राष्ट्र की मलाई का हो | आलोचका ने सबसे व्यावहारिक झालो- 
मना जो दी है वह यह दी है विः सर्वोच्च पयायालय जितने भी निणय देता है 
बहुमत के झाधार पर देता है। झयात्‌ पाच प्यावाघीश जब एक मत्र हो 
जाते हैं तव निणय दिया जाता है। झर्थाव जब पाँच यायाधीश एक भोर 


नहीं हैं 
नदेह 
कह 
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सय से मारवरी के बश में प्रपना निणाय टिया तो वेद उसदां कमा मी 
स्वीकार नही बरगा । माधव ने संविधान या तथा “यायप्रतरियां अ्रश्विनियर्म 
(789) का भच्छी प्रकार स भ्रध्ययन किया भौर इस परिणाम पर पहुँचा 
वि साधाररा ध्यतिया के प्रमियाया मे झ्राठ हने वा प्रथियार “यायप्रविश 
प्रधितियम! मे ता सर्वोच्च प्यायाठय यो टिया यया था परतु संविधान हारा 
एसा कई प्रधिवार स्वोच यायाय वो नी टिया गया था। उसने सं 
803 मे प्रपना प्रसिद्ध निर्यय मारयरी एयउ महीगन”! बे मामतर मे टिया भ्रौर 
“न्यायिक समीखा का सिद्धाल ध्रतिप्रोटित कर टिया। निणय क प्रनुवार 
' साधारण व्यनिया कमामत संविधान द्वारा सर्वोच्च यायावय प्रथिरार 
में नहीं ध्रात । हमरा यह प्रध्ितरार प्रॉयवराजिशा अधिनियम ने टिया है 
सर्विधान ने नहा । सायप्रात्रिया भ्रधिनियर्मा सवियान व रियाध में है. इस 
लिए इसती वह पाराएंं जा हमता एसा प्रधियार टला हैं, प्रतरव हैं। हमार 
लिए संविधान ”प वी सर्वोत्तरि विधि है । यह निशय टरर मात्र मार 
बरी व पल मं ता बात व तय न! कर पाया परानु उसने एक एस सिद्धाल्त 
वा प्रतिपाटन बर टिया जिससे राष्ट्र पर झ्राय एफ बड़ सवधानित' सद को 
टातर टिया भर स्वय का प्रमर बना टिया । उस समय चाद जफ़्सन ने सादा 
दो वि. उसवी विजय हुई परातु प्लान बात समय व विए उसने प्रपन प्रधित 
गारों को सीमा का भौर सर्वोच्च प्रायातय के नियत्रणु का स्वाकार॒वर 
तिया । माल मे इस निगाय ने सर्वोच्च ययायातय के हाय म॑ विधात समा 
द्वारा पारित विधियों की तथा ब्रायवारिणा व द्वारा किये गय तार्मोंकी 
वधानिकधा का निधारित करन का कितना शक्तिशाली श्रधिवार दे टिया। 


स्थाधिक्त समीसा का महत्व--स्यायिक समीर वी शत्ित के द्वारा 
सर्वोच्च ययायालय न बैयत संविधान वा सरखण ही नहीं तिया है वीक 
उसका विकास भा किया है। संविधान को समाज वा बहववा हुई पर 
स्थितियों व पनुकुत बताया है । से शक्ति बे श्रमाव में तिदित प्रमितरार्य 
के सिद्धांत का प्रतिपाटन मी सम्मव ने दावा । समयानुह्ृत संघीय शासन के 
भपिकारों का बिता इस शव्ित बे बढ़ाया नहीं जा सकता था। सटिंयह 
शक्ति ने हाती ता संविधान इतना चीवत नेहा पाठा । ह्सता प्रविच्ित्त 
सवधानिय प्रसमा' व रूप मे भा वाय करना समत न हाता | सविधात क्रो 
सफ्लता का थे ये यटि 50% क्टिटल्फिया समा में मांग वन बोले 0036 
विललखण बुद्धिमत्ता का है तो उतना ही श्रेय सर्वो च “बायातय को भी टिया 
जाना चाहिए । यद्‌ वात ठीक है कि ग्रौतचादिक तटाक स सर्वोच्च न्यायालय 
संविधान में समाप्त नहीं कर सकठा परतु प्रयक सामवार को जिस ह्वि 
सर्वोच्च यायातय झपना निणय दवा है वर संविधान में फरववटत कर 
देता है । काँग्रेस वा टिए यए श्रपव सदेश म स्थाइर सजवल्द ने पपते 
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दिचारों को इस सम्बंध मे प्रगट क्या “हमारे देश में मुख्य विधि-निर्माता 
स्यायापाश हा सकते हैं भौर प्राय व हैं, क्योवि उनवे पास अझ्ञतिम सत्ता 
है। प्रतेक समय जब कि व सविदा सम्पत्ति, विशिष्ट श्रधिकारों, समुचित 
प्रक्रिया, खाता इत्यानि शब्दा की व्याख्या वरते हैं, वे श्रवश्य ही एक 
दामाजित दशन क बुद्ध श्रशा को वानून का रुप दे देते है, और वयाकि 
का आ्राधारभूत होती है, वे सम्पूणा विधि निमाण का निर्देशन 
का | 


न्यायिक समीक्षा के गुश व दोष--न्यायिक समीक्षा वा सबसे पहला 
गुण यह है कि यदि यह शक्ति सर्वोच्च “यायालय को प्राप्त न होती तो श्रमे- 
जि का शासन प्रणाली 50 सिरो वाली एक राक्षसी वन जाती। मुनरो ने 
कहा है ह 'अमेरीकी सवधानिक प्रणाली 50 सत्ताघारी प्रतिपक्षी इकाईयो वाले 
प्रमस्‍्य मिरा बाला राक्षस वन जाती” । दूसरा गुण शक्तियों के पृथवकरण के 
मिद्वात वो क्रियावित करने का तथा शवितया के वितरण को सही-सही 
ऐर पं कियावित बरने का है। यदि -यायिक समीक्षा वी शक्ति न होती 
तो सब अपने प्रधिकारों का तथा सीमा क। भ्रतिक्रमण करते । अपने तीसरे 
गुण के प्रतगत प्यायिक समीला की शक्ति न व्यकित स्वाताज्य को तथा 
व्यक्त के मौजिक प्रधिवारा को सुरशित क्या है। चौथे गुण के विपय में 
अरावत पृष्ठा म भ्रनेकवार चचा की जा चुकी है। इस शक्ति ने सविधान 
का जीवत बनाया है । फिलडेल्फिया सभा के काम को सर्वोच्च -यायालय 
इसी शवित के द्वारा निरतर आग वढाता चला जा रहा है । 


पयाविक स्प्रीक्षा वी शक्ति म सब भ्रच्छाइयां ही शच्छाइया 
नहा हैं । कुछ एसी बातें भी हैं जा इस शक्ति के सम्बंध में 
ऐैन्देह पा कर देती हैं और यह सोचन को विवश कर देती हैं कि 
रहीं एसा ता नहीं है कि सर्वोच्च यायायालय वी यह शक्ति राष्ट्र वी उन्नति 
मे दाघा बन रही हो । सयस प्रथम ता दस भ्ोर इशारा क्या गया है कि 
पर्दोच “यायालय के प्यायाधीश मो ता मनुष्य हैं। उतम भी वे सारी 
निबलताएं हैं जो व्यक्ति मे हाती हैं। यह सम्मव है. कि निणय देते समय वे 
भपने राजनातिक दशन भौर सामाजिक सिद्धाता स प्रमावित होत हो भौर 
पनताने ही समाज थी प्रगति म दाघा उत्पन्न वर दंत हों । क्याकि यह भाव- 
शैयक नही कि उनके झपने विचारपूर हैँ । ऐसा मी सम्मव है कि “यायाघीशों 
ही रुचि बा बाय न हाने पर वे उसको झवघ घोषित कर दें चाहे वह बाय 
समाज झौर राष्ट्र की मलाई का हो | झ्रालोचका ने सबस व्यावहारिक शालो 
चना जो दो है वह यह दी है कि सर्वोच्च “यायालय जितने मी निणय देता है 
बहुमत के झाधार पर देता है। अर्थात्‌ पाच प्यायाघोश जब एक मत हो. 
जाते हैं तद निश॒य दिया जाता है। भयात्‌ जब पाँच 'यायाधीश एक स्‍झोर 


ताक 
हे 
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दोते हैं पौर चार एवं भौर रह णात हैं. श्रतिम पिशय परिणामस्पत्प उ 
एवं “यायाघीश पर निमर परता है जा चार व साय मिप्तवर बहुमत वा 
निर्माण बर टता है । बह बात जा पाँप य्यायाधीण बडत हैं सह्दा है शौर जा 
बात चार लागों त वही है वह गतय है। यह एवं 'यायाथीश याद्रेस छे 
द्वारा मेहनत से बनाए गए यानूत वा प्रौर एगे बनून वा जा समाज वा 
प्रगति करता, भ्रवष घापित कर रातता है। भ्रालाचव) मे इगया एक व्यक्ति 
वी निरवुशता मह वर पुतारा है। प्यायाधीण जा जनता या प्रतिनिषित्त 
नहीं करता, जा जनता य॑ प्रति उत्तरणयां भी उही है वाग्रेस श्रौर राष्ट्रपति 
दाना थी योजना या रह वर रापता है | इसी यारण यह सुमाव टिया गया 
है कि पानून पा प्रवध घापित बरत वे जिए यम थे यम दा तिहाई “याया 
घीशा या मत हानता चाहिए । तीसरी प्र।लाचाय प्राभाय ब्रागन न दी है। 
न्यायिव समीक्षा या एवं हाप यह है वि दसत वारण बानून मय निमाण में 
भसावघानी तथा प्रनुतरटाधिय वा बढ़ाया मित्रता है।यप्रिस व सत्य 
सालून बात समय लापरबाह या व्यवहार भी बर सतत हैं। व यह सोष 
लत हैं वि यटि पानून मे बाई यमी हागी ता सर्वोच्च यायातय दूर गर 
देगा । यांग्रेस पी यह सापरयाद्दी राष्ट्र प लिए श्रद्धितवारी सिद्ध हाताई 
अयावि प्रत्यथ यानून समीक्षा व लिए सर्योच्च “यायालय ब' प स नहीं जाता । 
चौथी प्राताचना यायित्र समीक्षा व यह दा जाती है वि दमव द्वारा राजे 
नैतिक उद्दे श्या वी प्रात में बढ़ो ब।धा पटती है। प्रत्यय राजनांतिन जा जता 
या नेतृत्व यरता है कइ एवं स्पप्न खबर राजनतिय छंत्र म प्राता है प्ौर उम 
स्वप्न वां प्राप्त वरने वा तिए प्रयत्न बरता है । सर्वोच 'यायालय वा गह 
झ्रधिकार राजनातिणा व बाय मे बाधा दाव सता है। रागनातिय णनता गा 
प्रतिनिधित्य बरत हैं जयत्रि यायाधाशा वा जनता ये प्रति विगा उत्तररीपिल 
या निर्वाह नही मरना पहता । 

उदाहरगा रा *स वाल को सिद्ध जिया जा सता है ति याद 
समाक्षा ने समाज वी झौर राष्ट्र वी उन्नति मे बायां मा ढीला है। यूयाव 
वी व्यवस्थापिया ने एवं श्रथिनियम प्रारित यरव माल्रिवा पर यह नियंत्रण 
लगाया वि व॑ प्रपन मजदूरा से एक सप्ताह मे 60 धण्टे झा श्रथित वाय नही 
ले सवृते | एवं मालिय लाचतर न इस यानूय क॑ विरुद्ध राग्य के यायादद 
मे भ्र्जी दी श्रौर यह बद्दा ति यह वानूत सयुक्त राज्य ये सं्रियात में हिए गए 
भप्रधिवार वा हरण वरता है। राज्य वे यायात्रय ने ता वातून या व 
बताया परतु सर्योच्चि “यायालय न ब्रपाव से उसका ब्रयध घापित कर ट्या। 
जो फानून मजदूरा व शापण यो रावया चाहता था बह सर्वोच्च यायातय मे 
श्रवध घापित बर लिया | वोलम्बिया तित व “महिलाप्ना श्ौर बच्चों के 
ल्यूसद्रम बतन यातून! कापांचवें सशोधनरा निगृाश्नपिकार भं विएद 


संयुक्त राग्य प्रमेरिका की यायपालिवा श्श 


भोषित कर दिया गया । “याविदृ ज्रुमीसा के झतगत रह किए गए ऐसे 
दोनों की हच्या बहुत रही है जो प्रगृतिवादी थे भौर अच्छे उद्दे श्य रखते 
4। झस प्रकार के कानूनों को रह किए जाने पर जनता में बडा भसन्तोप 
दो है भोर सर्वोच्च यायातय के वायों की बडी निदा की गई है । 


सर्वोच्च “पायालय तथा निहित भझषिकारों का सिद्धात--जिस प्रकार 
मे यायिक समीसा का प्लिद्धा सविधान के निर्माण वे बाद वी उपज है 
औ प्रवार से निहित भ्रविकारों के सिद्धात को भी वाद मे प्रतिपादित किया 
पया। निहित अपिकारों के सिद्धान्त ने भी सर्वोच्च स्थायालय की प्रतिष्ठा मे 
गरी वृद्धि की है। निहित प्रधिकारों के प्िद्धान्व ने एक भोर यदि सघ 
गहन की शक्तियों को बढ़ाया है दो दूसरी श्रोर उसने संघीय -यायालय को 
प१ निश्चित करने का प्रधिकार दिया है कि सविधान का स्वरूप कसा हो। 
'य सिद्धान्त के प्रतिपादक जॉन माशल ने इस प्विद्धात वो इन शब्दों में 
सिष्ट रिया है. “जसा कि समी को भानना चाहिए, हम मानते हैं वि' सरकार 
पी शक्तियां सीमित हैं भरोर इनबी सोमाओ्रों को तोड़ना ठीव' नहीं। परतु 
लाए विचार है कि सर्वियात के उचित श्रय निशय द्वारा जनहित में महाव॒ 
* पाक के जिए शविन्‌ प्रयोग मे साधनों का निश्चय राप्ट्रीय घारा 
शा के विवेक पर छोड देना प्रावश्यक_ है । यदि लक्ष्य उचित है यदि 
(ये संविधान के क्षेत्र के भन्‍्तगत है, दो व सब साघन जो उचित हैं, जो 
जमे ह्य की .पूदि में प्रयुकत हैं. तथा जो वजित नहीं हैं वरतु सविधान 
* तेस दथा प्रात्मा के अगुकूल हैं सवघानिक हैं ।” 


... सर्वोच्च यायाचय के पुनयठन के सम्बंध से सुझाव--राष्ट्रपति 
240 डी रूजवल्ट ने सर्वोच्च “यायालय के पुनगठन ने भाशय से एक 
दस के सम्मुख वेश क्या था। सद 933 मे राष्ट्रपति हवर के 
पंप प० खित करने पर फ्रक्लिन राष्ट्रपति बने । अमेरिका की झाविक 
जिदि बी वभजोर थो | रूजवल्ट मे देश को भराथिक सकठ से बचाने का 
दिया झोर नए भ्ाथिक कायक्रम का सदेश राप्ट्र _को दिया । देश 
'अक स्थिति से सुधार साने के लिए जो कानून बनाए गए सर्वोच्च 
उनको भ्रवध घोषित कर दिया। सर्वोच्च “यायालय वी इस 

7 शीपुपर बडी आलोचना की गई पूर राष्ट्र का ध्यान इस झार भ्राकपित हो 
7 राष्ट्रपति रजवल्ट ने सर्वोच्च य्यायालय से बदला लेने की गरण से 
मी पुनयठन का प्रयत्त भारम्म क्या । 4 फरवरी 93 कत राष्ट्र 

दिन एक संदेश ज्षग्रेस के सम्मुख रखा जिसमे प्यायालय के पुनगठन का 
तीज रखा गया था। इन प्रस्तावों ने सारे देश मे अर मचा दी । जो 
उज्ाव रुजवल्ट ने रखे थे उनम सबसे महत्वपूरा, यह था कि राष्ट्रपति को 
दीत प्राप्त होनी चाहिए कि बह “यायात्रय के ऐसे प्रत्यक स्थायाधीश मे 


की प्राधि 
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स्थान पर एक "्यायाघीश नियुक्त कर सके जो 0 बंप तंक “थायाबीग रह 
चुका है भौर जो 70 वर्ष पार कर चुका है। रूपवल्ट के प्रस्ताव वा पावर 
यह था कि सर्वोच्च “यायारय का पूरा काया कल्प कर दिया जाए । 
रुजवैंट का यह प्रस्ताव पास तो नहीं हा पाया परतु काग्रेस ने यह 
नियम प्रवश्य बना लिया कि जा यायाघीश 0 व तक श्रपत पट पर काय 
कर बुक हैं भ्रौर 20 वय की ब्रायु हे हा छुढ़े हैं व श्रवकाए ग्रहय कर सदत 
हैं। राष्ट्रपति के *स सटथ न एक और सफ़्वता प्राप्त वी औौट वह यह दि 
सर्वोच्च “यायालय को इस बात से अवण्त करा दिया कि समाज प्रगति विराषा 
काग्र करत पर जदमत सर्वोच्च “यायावेय वा शक्विद्वीन मी बता सकता है । 
भ्रम्यास के लिए प्रश्न 

] अमेरिवी स्रों च यायौदय कः संगठन तया वार्यों का बणव 
बीतिय । यह कहना वट्दा ठव ठीत है हि यह गाय का 
तृतीय सदन बन गया दे २ 

2 अमेरिवी सघ की “यायेप्रातिका वह स्रीनेंट है विसन सथीय 
व्यवस्था वा हृढ बनाए रखा है। व्यास्या कीजिए । 

3 -वायिव समीखा सर श्राप क्‍या सममत हैं? अश्रम्ेरिका दया 
स्विट्जरलैंड में टसका प्रयाग किस सौमा तक हांता है? 

4 “्यावरित्र समीसा ते अमेरिकी संविधान के विव्रास्त में डिसे 
प्रकार याग टिया है ? स्पप्ट वीजिए । 

$ पश्रमेरिकी प्रणाली के सदन में ययायिक समीला वी पर भौर 
विपल में तक प्रस्तुत कीजिए । 

6 “जिन वातों का वियान मडव चाहत हैं व नहा बल्कि विव्हें 
>मायालय वथानिक बतलात हैं व ही श्ाठ में दानून का रूप 
धारण वरती हैं।” श्रमेरिकी प्रझाती दे सदम में इस कयत 
की विवंचना कीजिए । 

4 संघीय “यायप्रातिका के ययावातरयों के सगठन श्र प्रधिकार 
छेत्र का वन कीजिए । 

8. क्षर्वोच्चि यायाठय का एक राजनविक संस्या के रूप में मौर 
एक तृताय सन के रूप में कर ही डसका शक्ति को समसझा 
जा सकता है |! (द्रायन) विवचना काजिए । 

9 प्रमरिकों सर्वोच्च “यायालय क) हम सविधान का संरतेक विय 
सीमा ठक कट्ट सकत है ? 

0 * अमेरिकी सर्वोच्च झापालय पुरों प्रणात्रा का सल्तुदत”वेक 
है | इसरी "क़ितरयों के द्वारा ही ब्यवित् स्वाद“य और घास 
कीय प्रधितरारा का युरता ह्वावी है। 
विदेचतों वीजिए । 


“संघुक्त राज्य अमेरिका के राजनैतिक-दल॑ 


प्रत्वेक प्रजात ताय शासन म राजनतिक दलों जगा होना स्वामादिक है। 
विमिश्न विचारघाराएं' अपने को श्रेष्ठ सरवित करना चाहदो हैं । इसके लिए 
उनको प्रपत समयका की संख्या वढ़ानी पड़ती है। सख्या चढावर ही वह 
निर्वाचनों में दिजय प्राप्त कर सकती हैं ओर शासन शक्ति प्राप्त करके अपनी 
दिचारधारा को किया रुप दे सबतो हैं। ल्ाड द्राइस, जिसने प्रजाततर के 
उस्दाव मे बडे विम्तार पूवक विचार प्रगट किये हैं, वा स्पष्ट मत है कि 
प्रजादजिय शास्तत विना राजनतिक दलो वे सफलतापूदक संगठित ही नहीं 
डिय जा सकते । राजनैतिक दलों बी उपमा हम क्सी मशीन में लगे एसे 
उेवश्न द सकते हैं जिस यत्र के चलने पर ही मशीन का चलना भौर किया- 
शत हाता प्रारम्म होता है। चाह राजनत्िक दलों वे द्वारा ही प्रजातावत्रिक 
गगन चलता हो परन्तु श्राम तौर पर इनका उल्लेख सविधान म नहीं होता ॥ 
शड़ी स्थिति सविधान के क्रियान्वयन के लिए प्रावदयक है परतु सविधान 
$ दाहर है, सविधान के शभ्रतिरिक्त (छा 00750प0०5०)) है । व्यव- 
स्यापिता के द्वारा श्रनेक कात्ूता को राजनतिक दलों के सम्बघ में पारित 
किया जाता है परन्तु सविधान निमाता इनका उल्लेख नहीं करते। साम्य- 
वानी दा भी बात प्रलग है जहाँ साम्यवाटी दल को वेधामिक स्वीहृति 
परशन का जाती है । 
पयुक्त राज्य प्रमेरिष्य के सदिधान निर्माता ध्रौर राजनेतिक दल-- 
परत मे ही इस वात को स्पष्ट कर दिया जाय कि विधान निर्माता राज 
नतिक दला के विरुद्ध थे! जेम्स मंडीसन जिसका फ्लिडेल्फिया समा पर बड़ा 
प्रभाव था राजनतिक दला क्यो बिल्कुल नही चाहता था । राजनतिक दला 
छिल्लाफ उसका विरोध किसी औ्रौर हृष्टिवोर से नही, राष्ट्र हित के हष्टि- 
कोण से था। उसका विचार यह था कि विभिन्न राजनतिक दलो के सगठन 
उदाध्ट्र विभिन्न वर्गों म बट जाता, है। सेडीसन ऐसे लोगो म से था जो 
राष्ट्रीय हिता का सर्वोपरि रखते हैं। मडीसन के शब्दों मे ही एक सुसग 
ढित सघ का बहुत से फायदों में से एक फायदा जिसको विकसित करना 
चाहिए द्लीय मतभेदो वी [हसा की प्रवृत्ति का नियत्रण और समाष्ति है ।' 
प्सिदै।फ्या समा के अध्यक्ष भौर सयुक्त राज्य अमेरिवा के प्रथम राष्ट्रपति 
जाज वाशिगदन स्वय दलीय प्रवृत्ति के विरोधी थे । सब 796 मे राष्ट्रपति 
पल से निवृत्ति के मोके पर जब जॉज वाशिंगटन को विदाई दी गई थी तो 
प्रपने विदाई भाषण से उसने घार बार क्‍्ममेरीकियों से दलोय भावना से दूर 
रहने का प्रनुरोध किया था । उसन इस मौके पर फद्मा था दलगत विद्वेप म 
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सभी के लिए बुराई और हानि छिपी हुई है । अ्रत प्रत्येव बुद्धिमान ग्रक्त 
का यह सहज वत्त व्य है विः वह ऐसी मावनाप्रों क। दुमन करे औौर उन 
बचे | दलगत विद्वेप से लोक प्रिय मम्थाएँ क्षीण हाठा हैं भौर प्रशामन मे 
दुबलता श्राती है। यह समाज का श्राधार रहित विद्ववों, भूठी प्राशवाग्रा 
से उद्देश्तित बरती है, उसवे एवं भाग की दूसर भाग के प्रति शतुता दे विए 
उमादती है एव समय समय पर विद्राह शौर दंगे का वारश बनती है? 


वास्तव में स विधान निर्माताप्रा वी कल्पना शक्ति क्षण थी प्रस्यया 
उनको यह सोच लेना चाहिए था कि जब व प्रजात-त्र वी स्थापना कर रहे हैं 
तो राजनतिक दलो दे! विकास को कसे राका जा सत्ता है। राजनतित्‌ दे 
दो प्रजात'त का झ्ाथार है। मानव स्वमाव से राजनतित दलों का जे 
जमी हुई हैं, श्लौर संविधान निमाता वा दलीय मावना वै विरोध म'विवार 
प्रगट करन वा ही तात्पय यह है वि उनके मध्य मे भी वोई एसी भाववा 
विकसित हो रही थी जिसवो वह उसाड़ फेंकना चाह रहें थे। चाह सप्ट 
रूप से यह बात उमर कर ऊपर तव तक न भ्राई हो परतु दलीय मावना 
सविधान निर्माण करते समय ही उनमें श्रा गे थी । प्रलकेढर हैमिटनत/ 
लूथर माटिन, एडमण्ड राडाल्फ तथा बिलियम पदर्स॑र इत्याटि के पारस 
मतभेदों का आधार वास्तव मं दलीय मावना थी ॥ दो दल धोरे प्रारे प्रप्रन 
प्रस्तित्व से सवको भ्रवगत करात जा रहे थ। फिवढत्फिया समा के साय 
जो दो प्रकार वे मत प्रतिपादित करते थ॑ श्रौर उनयो भाग बढ़ाते थ उनसे यह 
बात उभर वर उपर भी झ्रान लगी थी कि उनम दो दल थ। एवं दल एंड 
लोगों का था जो सघ शासन व श्रधिकारो को महत्व दते थे । “उनकी _सप 
वादी (&०0८४4॥85) वहा जा सकता है। दूसर दल म एंस लोग थ जो उध 
वो कम झौर राज्या को ज्यादा शक्ति देना चाहत थे । एस कोगों हो उप 
विरोधी (08 ए८तंधा॥$85) कहा जा सकता है। से घवादी प्रौर सध 
विरोधियों के मतभेद वा श्राघार ध्राधिक था । सधवाटिया को मत यह था 
कि युद्ध के समय जा धन उघार लिया गया हैं उसका भुगतान होता चाहिए। 
केवल भुगतान ही नहीं उसका ब्याज भी छुकाया जाना चाहिए। मूतधत 
तथा ब्याज वा भुगतान तव ही सम्मव था जबकि सघ के पास पससा हीता। 
सूघ यो पत्ता तब ही प्राप्त हो सवत्तः घा जद उसब) प्रवृए्र! प्रदाएत 
कर लगाने का और वसूल करन का श्रषिकार प्राप्त हाता । इस प्रकार बी 
नीति को उन लोगा का समयन प्राप्त था जो उद्यागपति ये व्यापारी ये तथा 
घनी लोग थे, वर्योकि' रुपया उन्होंने हो उधार ठ्य़ि झा भौर संघ को धन 
आप्त होने पर हो उतका पता उनको वापिस मित्र सकता या। हिल्‍्यू इस 
नीति का विरोध उन लोगा के द्वारा क्या जा रहा था जिनक कोई प्रौद्य 
गिर व “यापारी हित ने थ। एसे लोग जो चाहत थे कि करों को सात्रां बम 
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हादी चाहिए) दस प्रकार यह कहा जा सकता है कि संघदादी घनी व 
उसे लोएं का प्रतिनिवित्त कर रह ये और सघ विरोधी इृपको तथा 
अपभाजठ कर घनी लागों का प्रतिनिधित्व कर रह थ | दोनो वर्गों में श्राथिक 
ग्रायार पर जा मतभेद था बह बीसदी शताब्दी के चौथ घतक तक चलता 
रहा पएर क ौब्तो म' मोट रूप से शुरू से वेकर 933 तक, अमेरिवा 
दे प्रधान राजनटिक दला में से एक अमेरिका के सुस्थापित श्रधवा प्रमुतापूण 
शोर का प्रतिनिधिव करता, जिसके साथ कुद थोटे स अल्पसख्यक्र समूह भी 
भावद्ध थ और दूसरों मुन्य दव उन लागा का प्रतिनिधि था जो कि पहले 
बायों वी तुबना म॑ अपन लिए भ्रधिक समानता की साय करते ये । पहला 
देव भामतौर से बाखिज्यतादी नीति का समयत करता था और दूसरा 
भवसा छोटन वाली नीति (.8/55८2 श्र) का । पहले दल ने समय-समय 
पर बई नम घारए क्यि। स घवादो, सोप्ट्रवाटी गएतजी, छ्विग तथा गण 


प्जी दत्त । दूसरा सदव, कम से कम आशिक रूप म, लोकतती दव के नाम 
सं हो पुकारा जाती रहा ॥ 


_ अमेरिकी राजनेतिक दलों का इतिहास--अमेरिका के राजनतिक-दलो 
के जम के विपेय में हमने अध्ययन किया है, भ्रव जम वे बाद के इतिहास का 
प्रध्ययन किया जाएगा । चाह दर्ला के अस्तित्व का आमास जाज चाशिगटन 

हो गया था परन्तु क्याकि वह यह चोहता था कि दलीय सघप से राष्ट्र 
वो बचान! चाहिए इसलिए उसने होता दलों के मतभेदो को दुर करने वा 
और उनको पास लाने का मरमक प्रयत्न किया । उसने भ्रपन मत्रिमठलम 
दो विरापी लोगा--जर्फ्सन व हँमिल्टन---क्षो स्थान दिए । परन्तु यह दानों 
जग भ्रन्दर ही झदर अपने समयको के ग्रुट का सगठन करने में लगे थ। 
इैमिहंटन व्यापार को बडा प्रोत्माहन दे रहा था जबकि जर्फ्सन यह नहीं 
बहता था, वह कृषक को आगे वढाना चाहता था | सद्‌ 800 मे जो निर्वा- 
चैन हुए थे सविधान निर्माताशो के जीवत काल म हुए थे फिर भी वह दलीय 
मावना वी न रोक पाएं। इस निर्वाचन में जर्फ्सन वो विजय हुई ओर 
हैमिल्टन वा हार हुई | जफ्सेन वेसे तो यह सोचता था कि उद्योगपती झौर 
व्यापारियों वा महत्व देश मे घन तात्र स्थापित कर देगा और इसीलिए इन 

लोगों का दबाकर देहात भ्रौर देहात के क्सिनो को आगे बढाना चाहिए जिससे 
सही जनसत्ता को विवास हो सके ।पर्तु राष्ट्रपति पद पर भासीन होने वे 
बाद उसने पू जीपतियों तथा उद्यागपतियों वी तरफ भ्रपने बडे रुस को ढीला 
बर दिया । जर्फर्सन घनिको तथा क्सार्नों दोनो मे खुब लोक प्रिय हो गया 
भौर परिणार्भ स्वरुप सेंघवादियों का प्रभाव बडा कम हो गया । केवल प्रमाव 
हों बम नही हुआ सघबादी दल धीरे २ मृतावस्घा का ही प्राप्त हो गया | सत्‌ 
8]6 8 830 तब साघदादी दल चेतमाहीनठी की झक”्मे मृतप्राय सा 
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रहा । सप विरोषी लोग क्याड़ि साधारण हपकों को मह्व दते थे इतिए 
उनका गरासजवादी भी कहा जान सया था । सन्‌ 86 के काचात्‌ गणतव 
वाटियों का एफ छत्र प्रभाय दश ये ऊपर रहा। परन्तु गशवजवात्यों में 
स्वय ही पूट पडन सगा । शत्ति प्राप्त परन वे लिए भ्रापया दे पं बढ़ठ गए । 
जॉनविव मा एडम्स, हैवरी करे, एड, जक़रन, नाग, कात्हान, वितियस छोछोड़ 
तथा ड॑ विट विवटन जो समी वे समी गगातजवाटी थ श्रपन प्रयत स्वाय गो 
पूर्ति के लिए गुट बनान में भिडे हुए थे | इसा का परिणाम यह हुधा हि सर 
824 म जो राष्ट्रपति पट थे लिए निवाचत हुए उसमें किसी भी उस्मीट्वार 
बा स्पन्‍्ट बहुमत प्राप्त नहीं हा पाया । प्रवग-प्तग नतू व के कारण गखवतर 
याटी दा गृटा में यट गए थे। एवं गुट का नता था विवसी एडम्स धर दुघर 
का था एड्र, जक्सन । 824 के निदाचना से ही विविसी एडम्स वे समषक 
राष्ट्रीय गगातजवाली भौर जकसन वा समयव प्रजावेबवाटी वहलान लगे य। 
प्रतिनिधि-समा ने जिविसा एडम्स कय राष्ट्रपति पर बे सिए निर्दाचित 
किया । राष्द्रोय गणठभवारी जिनवा नतृत्व विवासी एंडम्स कर रहा था 
द्विग्स (४४४25) भी कहताद सगे थ | 828 में जा निर्वाचन हुए उनमें 
हिग्स था राष्ट्रीय गशतत्रवादियों डी पराजव हुई श्रौर प्रजातजवारियों 
गी विजय हुई | एड्र, जवसन राष्ट्रपति पट पर श्रासीन हुप्रा। उठते बाय 
बाल मे गशताअवाटियों न इसक द्वारा स्‍्रगनाइ गई नीति का बढां विरोध 
किया । जिन दाता का सर गशतत्वाती हल जे साय राष्ट्रपति जकसन भी 
प्रालावनसा वरत थे उनसे यह स्पष्ट था कि व रापदाली दढ (झव्वबगफफ) 
के उत्तराधिकारी थे । जमा मा हा 840 ठक प्रजातजवारिया (0270 

८725) वी मत्ता रही । तकित दश मे विद्यमान दास प्रया पॉलकरणा 
विवाद खड़ा हुम्रा उसने गणतमश्वाद (शाह. ठा रे००००७॥०आ5) प्रौर 
प्रजात-मवाली (एथ्यएलआ5) दाता दवा का जड स्‌ हिला टिया । अ्जावज 

बाटी दव तो फ़िर भी बना रहा परन्तु गखतश्वाटी दल ता बिल्लुत समाप्त 
ही हां यया । सद्‌ 854 म पुरान गणवात्वादी दस के भग्नावशेपों पर नए 
गणातत्वाली टल वी उत्त्ति हुई । वुद्ान गछातजवाटी दद की समाप्ति का 
कारण यह था वि जनमत के भनुसार यह दल दास-प्रया को स्माप्द करने वे 
निए तयार नहीं या । प्रजातत्वादी दल के घटत हुए प्रभाव का कारण भा 
दास प्रथा व उमूलन के विपय मे उसदा अ्रनिश्चय था । नए गणतजवाती 
दल वी उत्पत्ति वा कारण यही था कि वह दास प्रथा का उम्मूतत चाहता 
था। प्रवसर का तथा जनमत के रख का इस नए दल से खुब फ्राबटो 

उठाया । सर्‌ 2860 के निवाचनों मे नए ग्ररतजवाहा हल वा उम्माट्वार 
अब्राहम सिंवद की विजय हुई भोर वह राष्ट्रपठि पद पर झासीन हुम्रा । प्रमरिका 
का राजनतिक पटल पर श्रव फिर दा दत रह गए-एक ता प्रजातअबाटी दल 

व्‌ दूसरा सय्रा गणततवादी दल ॥ कयांकि पुरावा सणशठत हव ता समा हा 


सुपुछ राम्य प्रमेरिरा के राजनविब-दस 27 


पुर था इसलिए नए गणछतजवादी दप को हम रेवल गणतजवादा दल 


हह खह़दे हैं परन्तू यह स्पष्ट रुप से समझ उना चाहिए कि पुरान व नए 
गउठअवाटी इस में कोई समानता नहीं थी। 


860 में लिकन के दिवाचन के साथ-साथ गणतअवादी दव वा 
शत प्रारम्म हा गया भौर 875 ठझ चलता रहा । इस माल में गणतंत्र 
दाद मोर परजावज वाली दल मे झ्रायात निर्यात कर के सम्दप में तथा दित्त 
गैठि हे सम्द'घ में मत भेद था । गणत-भवादी दस प्ायात निर्यात कर को 
बढ़ाना घाहता या तथा देश के ध्यापार वो सरक्षण देन के पल में घा जब विः 
अजित दल भाषिक नीति में घाडा उदार था | भाषिक नीति के भाषार 
रर सतपद के भरविरिक्त इन दानों दलों में प्रौर कोई पन्तर न था। दाना ही 
दर्षों में भ्रनुटार भौर उद्धर दोनों ही प्रकार के तत्व उपम्यित थे । 876 से 
900 हक इन दोना पांटिया वी शक्ति लगभग सन्नुलित ही रही । 896 
$ इुनाव से प्रमरिकी राजनीति में एक नए युग का प्रारम्भ होता है वर्योकि' 
ईैव चुताव ने दावारा गणतजवादो दलों की जढ़े मजबूत बरदीं भौर 
उसको उत्तारढ़ कर दिया । 92 तक यही स्थिति रही। परन्तु 92 
में गशतजवादी दल में भानरिक विद्रोह हुआ । भातरिव पूट ने इसके 
प्रमावे को कम कर दिया । परिण्याम स्वरूप 92 के राष्ट्रपति के निर्वाचन 

महू दल हार गया झौर प्रजातस्तभवादी दल्ल का उम्मीदवार विल्मन 
राष्ट्रपति निर्वाचित हो गया । 96 में किर विल्सन निर्वाचित हो गया । 
दिल्मन ने सीनेट को विश्वास मे लिए बिना जो शान्ति-साध वी उससे 
पह तया उसका रु बडा भलोक प्रिय हो गया झौर सब 920 के” निर्वाचन 
में बह हवार गया । गणतत्र बादी दल देश वी भाषिक स्थिति वो भच्छी न 
कर पाया । प्रवातान्र दस से इसी बीच देश की झाथिक स्थिति को सुधारने 
$ लिए एक नई मोजना ([प८फ 70७8) से जनमत को अपनो ओर झार- 
पिठ वर लिया भौर 932 में होने वाले निर्याचना में उसका उम्मीदवार 
रजबल्ट राष्टपति निर्वाचित हुआ $ इस दल वी सत्ता लगातार 20 वप तक 
रही ॥952 में गणुतत्रवादी दल फिर भधिवार में आया एसर उसका 
उम्मीदवार झाइजनद्वावर राष्ट्रपति वना ॥ आठ व वे पश्चाद सदु 960 
में क्नेडी राष्ट्रपति निर्वाचित हुए जो ड्र मोत्रेटिक पार्टी के 
भवम्दर 963 म॑ कठडी वी हत्या कर दी गई परन्तु 


उसी उम्मीदवार विडन जासन 
लिया 


228 प्रमरिवा ब सविः 


झमेरिको दलीय व्यवस्था की विशेषताएँ -- 

! द्िदसोय प्रशात्ी --भ्रमरिवा को राजनति4 दलों 
इतिहास यी बहानी से यह वात स्पष्ट होती है कि ध्रमरिका मे सत्व 
राजनतिक दल र्‌ट हैं। एव तीमर दव यो मी स्थापना हुई थी परसु शे 
ही द्विजपीय प्रया सौट पश्राई | बदी-बढी दा प्रादियोौं--सिपिब्विवत;पा 
प्रौर डमात्र टिर पार्टी- प्रतिरिक्त मी प्रमरिकरा मं ददुत स॒ छारिन्म 
राजनत्तित दल हैं परन्तु छाक़ा श्रमरिवी राजनत्िता छंत्र म॑ काई प्र 
प्रभाव नहीं है।दा बड़े बड़े दना याद्वी प्रमरिका का राजनीति व 
शामन प्रणात्री पर प्रश्रुव रहा है । 

2 पिद्धात्तों में मिन्नता दा ध्रमाव--प्रमरिता मे दा राजनठि 
दल हैं भवश्य परन्तु उनपर बीच मे मिद्धाों की कोई पिता हहीं है 
जग इ गल़ढ व मजदूर दल व तथा श्रनुदार दल बे मिद्धावों में ए 
स्पष्ट भिन्नता पाई जाती है एमो वात भ्रमदिका राजनतिव दल्ला मे नहीं है 
यह मासूम वर संदना बड़ा कठिन है कि 'एक दल बी सीमा वह्ा प 
समाप्त होती है. श्ौर दुसर की बहा प्रासम्म द्वाती है। प्रोफेसर लास्वं 
या वथन है वि श्रमेरियी राजनतिक-”ल “स्थानाय सथठन हैं जिनसे 
विचारों वी प्रपशा व्यक्तियों वी प्रधानता द्वाती है।श्रीर न हांयदिई 
निश्चित स्वार्यों का ही प्रतिनिधित्य करत हैं जिसस इनक परस्पर ठर्श्यं 
में विभे” किया जा सवे। वास्तव में काई ऐसा मापतण्ण स्थिर करते 
भ्रत्यन्व कठिन है गिसवे द्वारा गणततवाटी भ्रौर प्रजाव-अवाटी विचारपार 
मे सीमा विभाजन कया जा सके | वोई सिद्धान्त बद्ध प्रणाती हांतर्य 
अपेक्षा थ विभिन्न स्वार्यों वे गुट स्वरुप हैं। उनका कवव एवं ही भपरि 
बतनशीय उद्देश्य हाता है भौर बह है पट वी प्राप्ति प्रौर फलस्वरूप 
सत्तासढ़ हाने की भमिलापा ।” इस दानों दर्लों में सभी श्रवार वी विचार 
धारा वे साय मित्र सकत हैं। एक खखक के भनुसार श्रमरिवी राजनविव 
दल एक ही सड़क- पर दौडन वाली द्वा माटर ग्राडियां हैं जा एक दूसरी 
वर ब्रीचड._ उछालती हुई दौद रही हैं। सा ब्रादय न कटा है हि सह दी 
राजनतिक' दल एक स्री दा खाली बालों व समान हैं जिन पर लग लवित, 
से द्वी यह विटित हांता है कि उनमें कया था ! 

3. वर्लों की वर्गीय प्रवृत्ति--वैवत् इतना ही नहीं कि इन दोनों 
दर्तों में कोई सद्ाविक मिप्नता नरदों है। इस दोना दलों मं श्रौर कोई भी 
मिन्नता नहीं है सिवाय इसे वि एक दव खागों व एक समृह का ब्रतिनि 
घित्व करता है और टूसरा दल दूसर सम्रदू वा। दिल सम्रर्टों का यह दार्नो 

अ्विनिधित्व करते हैं उनमें काई श्राथिकर धार्मिक, सामाजिक, राजतत्रितव, 

» या जातीय भेद नहीं हैं । उन सूद में मिन्नता है कवल स्वार्यी 


॥ 254 नाल 


पयुक्त पम्प प्रमेरिवा के राजनतिक-दल थ्य 


की जिलवा आशय अधिक से भ्रधिक झाथिक लाम प्राप्त करना है। इसी 
हिए प्रमेरिदो दलीय प्रया की विशेषता उनकी वर्गीय प्रवृत्ति (8००७००) 
पाई जाती है। केवल एक सीमा तक यह कह सकते हैं कि गणत नत्रवादियों 
की ज्यार सम्रथन भ्रौद्योगिक ज्लेत्नो मं मिलता है जबकि प्रजाताअवादियों 
को शृषि क्षेत्रो से | परतु यह मी सदव सत्य नहीं है। किसी भी समय 
छमें पखितन हो सकता है। वास्तव मे दोनो पारधियों के वायक्रम में 
निर्वाचन इतिहास बे* अतिरिक्त कुछ भी अलग नदों होता। इस तथ्य वा 
परिणाम यह है कि भ्रमरिद्रा के राजनतिक दला मे स्थायी नेतृत्व का भभाव 

। एक निर्वाचन मं जा हिमोकौटिए पार्टी के उम्मीदवार का समथन कर 
दा । दूसरे निर्वाचन से रिपब्लिन पार्टी का स्वयं उम्मीदवार बन 


4 दलों का उद्देश्य राजनतिक-धारणाप्रो को फ्रियाविल 
दर नहों-..दूसरे देशो मे राजनतिक-दलो के निर्माणु का तथा प्रचार का 
उह श्य यह होता है कि निर्वाचन मं विजय प्राप्त फरके, सत्ता को हस्तगत्त 
बरने भ्रपनी 'राजनतिव-धारणाओ को काय रूप प्रदान किया जाए। 


एजु भर्मरिकी राजनतिक दलो का इस प्रकार बोई उद्देश्य नही होता। 
[480 उद्देश्य विभिन्न पदो पर चुनाव लडके उनको प्राप्त करना है। 


सिर पर वे राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति के पदों पर श्रधिकार जमान 
प्रोर वाग्रेस मे भ्पना बहुमत रखने का प्रयास करत रहते है । राज्य स्तर 
पे वह गवनर का पद, राज्य व्यवस्थापिका के सदस्यों का पद तथा प्र 
पटों को प्राप्त करने का प्रयस्‍्न बरते हैं। इसी प्रफार से स्पालीय छेत्र मे 
परावजनिकः पदों का प्राप्ठ करके भपने स्वाय की पूर्ति करना राजनैतिक 
दलों के समपको या सास उद्देश्य रहता है। भमेरिका मे सूट-अथा 
(झ्ुमां ४५४03) जो प्रचलित है उसब॑ परिणाम स्वरुप लाखो पद नए 
चित दल को प्राप्त करने मं सहायता मिलती है। हारे हुए दल के 


दस को छूट प्रथा के कारण सावजतिक पदो को रिक्त कर देना 


$ भमेरिफो राजनतिक दलों का स्वरुव राष्ट्रीय कप स्थानीय 
जैयादा है--निम्नलिखित पृष्ठो म हम इस बात का अध्ययन करेंगे वि 
भमेरिक्ी राजनतिक-दलों का सगठन क्सि प्रवार या है । सगठन का 
पष्यपन करने के बाद यह बात स्पष्ट हो सकेगी कि अमरिदी राजनतिव 
दसों का स्वरूप राष्ट्रीय घी भपेक्षा स्थानीय ज्यादा है। जितना महत्व स्थानीय 
इवाइयों को राजनतिब-्सगढा के झादर प्राप्त है झतना राष्ट्रीय इफाइथा का 
प्राप्त नही है। 

झमेरिफोी राशजमतिरू-दलों फा सपठन--रपुत्त राज्य अमेरिका के 
छग़दन हो हुम स्पण्ट रूप से दो भायों म विभ्ातिट कर सफते हैं । | एक सं 


228 _८ प्रमदिवा व सदरिया 


झ्मेरिकी दलीय व्यवस्या को विशेषताएँ -- 


! द्विदलीय प्रणाली --अ्रमस्वा की राजनतिक ,दब्ों, 
इतिहास की कहानी से यह वात स्पप्ट होती है कि प्रमरिका म सत्वर 
राजनैत्तिक दल रहे हैं। एक तीसर दल वी मी स्थापना हुई थी परल्तु शी! 
ही द्वि-दलीय प्रथा लौट श्राई। बढी-बडी दो पराटिया--रिपब्तिकन,पार 
भौर डेमोत्र टिक पार्टी-ते श्रतिरिक्त भी अमेरिका म बहुत से छाटेन्मा 
राजतरत्तिक दल हैं परन्तु उनका श्रमेरिवी राजनत्रित छत्र म॑ वोई प्रधिः 
प्रभाव नहीं है।दा बढ़े वढ़े दलों वा ही ग्रमरिका की शाजनीति तय 
शासन प्रणाली पर प्रमुत्व रहा है । 

2 सिद्धातों में भिश्नता का भ्रमाव--प्रभरित्रा म दा शराजनतित 
दल हैं भ्रवश्य परन्तु उनत् बीच म सिद्धाता की कोई भमिन्नता जहींई 
जस इसगल्नेंड के मजदूर तत के तथा श्रतुदार दस कू प्िद्धावों में एंव 
स्पष्ट मिन्नता पाई जाती है एसी वात श्रमरिकी राजनतिक दला म नहीं । 
यह मालूम कर सकता बड़ा कठिन है कि 'एक दल की सीमा बहा पर 
समाप्ठ होती है. श्रौर दूसर की कहा प्रारम्म हावी है।” प्रोफ़्मर लास्ती 
था कथन है कि प्रमरिवी राजनतिक-दल “स्थानीय सबठन हैं जिनमें 
विचार वी श्रपेक्षा व्यक्तिया की प्रघानता ह्वाती है। श्रौर नही य किद्दी 
विश्चित स्वार्यों वा ही प्रतिनिधित्व करते हैं जिससे इनक परस्पर दद्देश्यों 
में विभेद कया जा सके | वास्तव में काई ऐसा सापटण्ड स्थिर करता 
भ्रत्यन्त कठिन है जिसवे' द्वारा गणत अवादी झौर प्रजातअवाटी विचारधारा 
में सीमा विभाजन क्या था सवे'। बोई सिद्धान्त बद्ध प्रणाज्ञी होते की 
भ्रपेक्षा वे विभिन्न स्वार्यों के ग्रुट स्वरुप हैं । उनका वेवल एक ही प्रपरि 
बतनशीज उद्देश्य होता है भौर वह है प्रद की भ्राप्वि भौर फरस्वल्स 
सत्ताझूढ होने की भ्रभिलापा ।” इत दानों दलों में समी प्रकार वी विचार 
घाय क॑ सोग मिल सकते हैं । एक लेखक क अनुसार , श्रमरिकी राजवतिक 
दल्ल एव ही सडक: पर दौदन वाली द्वा माटर ग्राडिया हैं जा एक दूसरी 
पर वीचड, उछालती हुई दोद रही हैं। लाड ब्राइम न वट्दा है दि यह दो 
राजनतिक दल एक सी दो खाली बोतजा के समान हैं जिन पर लग _लेविल... 
से द्वी यद विदित होता है कि उनमें क्या था । उसे 

3. दलों को वर्गीय प्रवृत्ति--वेवल इतना ही नहीं कि इन दोनों 
दलों में बोई सद्धागतिक मिन्नदा नहीं है । इन दोना दर्तोंस भ्रौर कोई भी 
मिन्नता नहीं है सिदाय इसका कि एक दल लायों के एक समूह का प्रेतिनि 

“पित्व करता है औौर दूसरा दल दूसर समूह वा। तिन समर वा यह दाता 
।एनि. करते हैं उनम काई झ्राथिक धामिक सामाजिक राजनतिव, 
3. 5४7. कानीज जेल अभी ० सतत पसधओं से अजियता ह #वत ह्दार्पों 
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की जिसा प्राशय प्रधिर से प्रधिक भ्राथिव लाम प्राप्त करना है। इसी 
लिए प्रमरिकी दलीय प्रया की विशेषता उनवी चर्गीय प्रवृत्ति ($6०॥0४४|) 
बताई जाती है । केवल एक सीमा तक यह वह सकते हैं. वि. गणतात्रवादियों 
का झ्या समन ओौद्योगिक क्ेत्रो में मिलता है जबकि प्रजाताआ्रवादियों 
वो इृषि चेतोंसे। परन्तु यह भी सदव सत्य नहीं है। कसी भी समय 
झममे परिवतन हो सकता है। वास्तव म दोनो पार्टियों के कायक्रम में 
निर्वाचन इतिहास के अतिरिक्त कुछ भी अलग नहीं होता। इस तथ्य वा 
परिणाम यह है कि अ्रमरिदा के राजनतिक दलो म॑ स्थायी नेतृत्व का झमाव 

। एक निर्वाचच मजा हिमोज्नंढिफ पार्टो के उम्मीदवार का समथन कर 


बाई हुसरे निर्वाचन से रिपव्लिन पार्टी का स्वयं उम्मीदवार बस 
। 


4 दलों का उद्देश्य राजनतिब-धारणाप्रों फो फियायित 
जा नहीं- दूसरे दशा मे राजनतिक-दलो के निर्माण का तथा प्रचार का 
पर शय यह होता है कि निर्वाचन मे विजय प्राप्त बरके, सत्ता को हस्तगत 

श्रपती राजनतिक-घारणाझ्रो को काय रूप प्रदान किया जाए। 
रु प्रमरिकी राजनतिक दलों का इस प्रवार कोई उद्देश्य नही होता। 
उनका प्रधान उद्देश्य विभिन्न पदो पर चुनाव लडके उनको प्राप्त करना है। 

स्वर पर दे राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति के पदों पर श्रधिकार जमाने 
प्रौर काग्र स मे अपना बहुमत रखने का प्रयास करते रहते है । राज्य स्तर 
हो वह गवनर का पट, राज्य व्यवस्थापिवा के सदस्यो का पद तथा भ्राय 
हों को प्राप्त करने का प्रयत्न करते है। इसी प्रयार से स्थानीय छेत्र भ 
गोवजनिक पदों को प्राप्त करके अपने स्वाय की पूर्ति करमा राजनेतिव 
दलों के समथका का खास उद्देश्य रहता है। भमेरितरा मे घूट-अरथा 
(800०! छशध्या) जो प्रचलित है उसके परिणाम स्वरूप लाखो पद नए 
तिरवांचित दल को प्राप्त करने मे सहायता मिलती है। हारे हुए दल के 
बसा है को लूट प्रथा के कारण सावजनिक पदो को रिक्त कर देना 
॥ 

5 प्रम्ेरिवी राजनतिक दलों का स्वरूथ राष्ट्रीय कम स्थानीय 

फैयादा है---निम्नलिछित पृष्ठो म हम इस बात का भ्रध्ययन करेंगे कि 

प्रमेरिकी 'राजनतिक-दलो वा सगठन क्सि भ्रवार काहै संगठन का 
प्रध्ययम करने दे बाद यह बात स्पष्ट हो सकेगी कि अमेरिकी राजनंतिक 
दैला बन स्वरुप राष्ट्रोय की भ्रपेक्षा स्थानीय ज्यादा है । जितना महत्व स्थानीय 


इकाइयों को राजनतिक-सगठन के' भ्र-दर प्राप्त है उतना राष्ट्रीय इकाइया को 
भाप्त नही है। 


मे राज्य अ्रमेरिका के 
झमेरिकी राजमैत्सिट-दलों का सपठत--समपुक्त राज्य श्रम 
पगठन को हम स्पा्ट रूप सदा भागों मे विभावित कर सस्ते हैं। एक 
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भ्रमेरिकी दलीय व्यवस्या को विधेषताएँ -- 

4 दिनदलोय प्रसातों --प्रमसिा की राजनति दरों, 
इतिहास वी कहानी से यह बात स्पष्ट होती है कि श्रमेरिका में खतव डा 
राजनविक दल्ल रह हैं। एक तीसर दव वी भी स्थापना टुइ थी परन्तु शात 
ही दिनतीय प्रथा लोट श्राई। बदी-वती दा प्रादियों--रिपरब्लिकत पार्ट 
भौर डंमाकरटिक प्राटी-छ श्रतिरिक्त मी प्रमरिका में ददूत से छाटन्मार 
राजनत्तिक दल हैं परन्तु उनका श्रमरिक्री राजनद्रिक छात्र में काई प्रप्रिक 
प्रभाव नहीं है। दा बढ़े वे दवों का ह्वी प्रमरिका की राजदीति तया 
शासन प्रणाल्री पर प्रद्वृत्व रहा है । 

2 मसिद्धान्तों में मिन्नता का प्रमाव--श्रमरिका में दा शजवदिक 
दत्त हैं प्रदश्य परन्तु इनके बीच म॑ सिद्धान्वों को कार्ट मिप्नता नहींडे। 
जग्ने इ गे के मजदूर हत के त्या पश्रनुटार दल के विद्वन्‍्वों में एक _ 
स्पप्ट फिल्कठा पाइ जाठी है एसी दा अ्रमरिबा राजनदित द5 में सर्दी है ॥ 
यह मास वर सकना बढ़ा कठिन है कि एक दत की सीमा कट्टा पर 
समाप्त होती है भ्ौर दूपरे क्री बढ प्रारम्म द्वाठी है। प्राश्यर सलास्का _ 
का क्‍्यन है कि श्रमेरिकी राजनतिक-दल “स्थानीय संगत्न हैं जिनमें 
विचारों वी श्रपला ब्यक्तियों दा प्रधानता द्वावी है।श्रीरनद्ढायडिद्धी 
निश्चित स्वार्थों का द्वी प्रतिनिधित्व करत हैं जिस च्तक परस्पर टटोंश्यों 
में बिनेट किया जा सके। वास्तव में कोद ऐसा माप स्थिर करता 
भ्रत्यन्त कठिन है जिसवे' द्वारा मतातवाती शौर प्रजावजवाटी दिचारधायर 
में स्लरीमा विभाजन किया जा सबे। कोई ग्रिद्धान्तन्वद्ध प्रणात्री हाव डी 
अपला थे विभिन्न स्वार्यों के गुट स्वरुप हैं। उतका केवद एक ही पपरि 
वतनशीत उद्देश्य हाता ह भ्रौर वह है पद की प्राप्ति औौर फ्लस्वप 
सचाहद हाने की अमिवाया ।7 इन दावों दर्तों में सम्ी श्त्रार की विचार 
घाटा के सोग मिल सकते हैं । एव लखक क भनुम्तार श्रमसिरी शाजनदिक 
दत एक दी सदक पर दोडन बाली दा सादर ग्राडिया दई जा एक द्रव्य 
पर कीचड़, उछाददी हुईदौर रही हैं। लाद द्राइस न वढा है दि यह दो 
राजनद्रिक दल एक श्री दा खाती वाठनों के समान हैं जिन पर लग लेविन 
से द्वी यह विटित होता है कि उतमें कया या । दोनों 

3 दलों की वर्षीय प्रवृति--कवल दइवता ही नदीं दि इत दोतों 
दरों में कोई सद्धाविक सिश्नठा न्चे है । इत दातों द्सों मं भौर कोई झा 
मिप्नता नहीं है मिदाय हुसवे वि एंव दद सायों के एक संमद का प्रदिति 
घिद करवा टै श्लौर दूसरा दल दूसर समृदू का। जिले स्वृर्शी का याद टानों 
अठिनिधिव करते हैं उतमें काई झ्रापिक घामिक सासाजिद राजनविश्न 

» था जातीय भेद नहीं हैं। उन सूदों में निश्नता है जद स्वार्री 


हु 
।५ 
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का जिस ग्राशय भ्रणिकः स झ्रधिव झ्राथिक लाम प्राप्त करना हैं। इसी 
दिए परमेरिकी दलीय प्रथा की विशेषता उनकी वर्गीय प्रवृत्ति ($००॥०७४) 
श्ताई जाती है । केवल एक सीमा तक यह बह सकते हैं. विः गणतअवादियों 
रे ध्याद समयन प्रौद्योगिक क्षेत्रों मे मिलता है जवकि प्रजात'त्रवादियो 
हो हृपि तेत्रो से । परतु यह भी सदव सत्य नही है। किसो भी समय 
झात्र पखितत हो सकता है। वास्तव मे दोनों पार्टियों के कायक्रम से 
निर्वाबत (निहास के अ्रतिरिक्त कुछ भो अलग नहीं होता । इस तथ्य का 
परिणाम यह है कि भ्रमरिका के राजनतिक दलो में स्थायी नेतृत्व का भगाव 
है। एक निर्वाचत मं जो डिमोत दि़ पार्टी के उम्मीदवार का समथन कर 
कप ' ४ दूसरे निर्वाचन में रिपब्लिन पार्टी का स्वयं उम्मीदवार बने 


प 
पयुक्त राज्य भ्रमरिका के राजनैतिक-दल 


शा 5 देसो का उद्देश्य राजनैतिक-घारणाप्रो को पियानित 
रे कप -“इसरे देशो म्‌ राजनतिक-ललो के' निर्माण का तथा प्रचार का 
के पह होता है कि निर्वाचन मे विजय प्राप्त बरके, सत्ता को हस्तगत 
पु अपनी राजनतिक-धारणापो को काय रूप प्रदान क्या जाए। 
"पु प्रमरिकी राजनतिक दलो का इस प्रकार कोई उद्देश्य नहीं होता। 


उगक़ा प्रधान उद्देश्य विभिन्न पदा पर चुनाव लडके' उनको प्राप्त करना है। 
पष्ट्ीप स्तर पर व राष्ट्रप 


पर श्र पे ति तथा उपराप्ट्रपनि के पदों पर झधिकार जमाने 
पर वह से में प्रपना बहुमत रखने का प्रयास बरते रहते है । राज्य स्तर 
कं हो का पद, राज्य व्यवस्थापिका के सदस्यों का पद तथा झ्राय 
सावजनिक, पे फरने का प्रयत्व करते हैं। इसी प्रतार से स्थानीय चैत्र भरे 
ढ्तो के पदों मो प्राप्त बरके अपने स्वाय की पूति करना राजनैतिक 

समपषकों का खास उद्देश्य रहता है। अमेरिका में छूट-प्रथा 
(0० शशधा।) जो प्रचलित है उसदे परिणाम स्वस्प लाखा पद नए 
दल को प्राप्त करने म सहायता मिलती है। हारे हुए दल के 
फग्वाह शूट प्रथा के कारण सादजनिक पदों को रिक्त कर देना 


$ पमेरिफी राजनैतिक दलों का स्वरूप राष्ट्रीय कम स्पानीय 

औपादा है---निम्नलिछित पृष्ठा मे हम इस बात था अध्ययन करेंगे कि 

प्रमेरियी 'राजनतिक-दलो वा सगठत क्सि प्रवार का है । सगठन का 

प्रध्ययन करने बे' बाद यह बात स्पष्ट हो सकेगी कि' भ्मेरिकी 'राजनतिक 

दसो का स्वरूप राष्ट्रीय को अपेक्षा स्थानीय ज्यादा है । जितना महत्व स्थानीय 

ज्वाह्यों को राजनतिक-सगठन के प्रदर प्राप्त है उतना राष्ट्रीय इकाइया का 
आप्त नहीं है ॥ 

भ्रमेरिकी राजनेतिर-दल्ों का सगठन--ययुत्त राज्य भ्रमेरिका के 

घगदन को हम स्पाट रूप स दो भागों म विनाजिद बर सपते है। एक 

क 


क्र 


830 अ्रमरिका का संविधान 


वह माय जा स्थायी है श्रोर दूसरा बह साय जा ग्रस्यायी है। स्थायी भाप 
सटव विद्यमान रूता है परतु भ्रस्थायी माग कवल विवाचन वे समय 
अम्वित्व भ भाता है और उसके पश्चात्‌ समाप्त ह्वा जाता है। हम एकलक 
करते दाता प्रकार के संगठनों का अ्रध्ययन करेंग । 
स्वायी सगठन--दवा ने स्थायी सगठन का फरगुमत और मतहैसश 
से निम्नलिखित ढस से समझाया है | सवस निम्न ग्राघार पर ॥,25,000 
प्रिसिक्ट समितिया हैं, उनके पर नगर समितिया हैं, नगर समितियों के 
उपर कादटी समितिया हैं जिनकी सत्प्रा 3,000 है। नगर समितियों 
बे अपर राज्य की समितियां हैं और सयस उपर राष्टरिय समिति हू । 
उपरात लखका न चित के द्वारा इस संगठन का यों सममाया है । 








5 (का& पर ९५७४ 
<& झडहएएाए८ <८05॥ाःगपरह: 





6770%47 ८0507 ६5 
(3 पक, अब जी लटक 22 कट लिओ सनक अप आला मत जम अल 


(९0%07855807४87 58%470040 
(५१4280)५ (ए4%ए0675 
९३११. ८१ ॥ 3 8८) ८] (९0४६६ 





57572 ८5४77&60 ८0537077555 
तजजजजन तन तन तन तन तह पिन न सील तन तन क्‍++| 
८0०एफाश ८55%7725/ ८0097 7555 
६3000 ) 





एव्४ 2005पप7र६555 
एए5770 ८0%07775%55 





एरह्टाएए ९0350 5%55 
(25000 ) 
न्ननज न न ललननल नी वी नव न न त 3 
(!] स्थानीय समितियाँ “- स्थानीय समिति का ब्रामिकट समिति 
क' माम से पुराय जादा है । यह समिति मगठत की सबस नाक्ष वाली दवा 
है मो पे उबर फाच सौ मवटादाप्रों क दाद में एक सम्रिति डोठी है। से 
प्रदार की झाज कठ लगमा सवा सास समितियाँ हैं । इन समिठिया का काम 


सुक्त राज्य प्रमेरिका के राजनतिक' दव श्डा 


मदराताओ्रं के साथ सीधा सम्बघ स्थापित करना है । इन प्रीसिकट समितियों दे 
ऊपर नगर समितियां या ग्रामीण समितियाँ हाती हैं ॥ इन समितियों का काम 


प्रीमिकर समितियों के कामो मं सामजस्प पदा करने को झौर उनको निर्देशित 
बसे वा है। 


(2) फाउटटी समितियाँ-- वाउठी समितियाँ स्थानीय समितिया 
है कार्यों में सामजस्प स्थादित करती हैं भौर उनके कामो को दस-माल वरती 
हैं। इस समिति का काम स्थानीय समितियों भ्रौर. राज्य केरद्रिय समिति का 
सम्पक स्थापित करना है । यह दोनो म श्र खता का काम करती है। प्रमेरिका 
मे जो पशासवीय इकाई काउ'टी है उसी मं काउठी समिति की स्थापना वी 
जाती है। पूर देश म लगमग 3000 काउटी समितिया हैं। बाउठी समि- 
दियों * सदस्यों के निवाचन की अजग भलग राज्या म अश्र॒लग पद्धतिया हैं 
परतु प्रधिकतर प्रत्यण निवाचन कौ प्रया प्रचलित है। प्रत्येक बाउटी 
समिति का एक अध्यल हांता है जो काऊटी स्तर बी राजनीति मे विशेष 
महत्व एव प्रभाव रखता है। 


(3) राज्य केदरिप समितियाँ--राज्य केिद्रिय समिति दलौय समठन 
है एक महत्वपूर्ण भ्र ग होता है । इन समितियों के सन्‍्स्यो वी ससया 0 से 
तैकर 00 तब हाती है। यदि यह समिति वडी हो जाती है तो इसकी भ्रलय 
एक जो कायकारिणी बनाई जाती है उसका महत्व यत जाता है। राज्य 
पैमिति वा एक प्रध्यक्ष होता है। अध्यक्ष के प्रतिरित्त उपाध्यक्ष, सचिव श्रौर 
नोपाष्यक्ष होते हैं । परातु यह भावश्यक नही कि ये पदाधिकारी समिति के 
परस्य हो। पार्टी के उम्मीदवारों को चुनावों | सफ्त बनाना इनका मुन्य 
र्स'प होता है। इस कर्त्तय के निर्वाह के लिए यह समित्ति घन एकत्र करती 
है सावजनिक समाएँ आयोजित करती है पार्टी की विचार घारा के प्रचार 
है लिए साहित्य का विवरण करती है श्रर अपने आवीन इबाइया के कार्यो 

समदय भरौर सामाजस्य स्थापित करती है । राज्य समितियों की राष्ट्रीय 
एवम्‌ काग्रस समितिया तथा उम्मीदवारा से सम्पक रखना पडला है. तथा 
साथ हो साथ काउटी तथा स्थानीय समितियों से मी यह सम्पत रखते हैं । 
रा य-केटद्रिय समितियों वा सबसे महत्वपूर्ण अधिकार यह हाता है बिः दल 

उम्माट्वार वी मृत्यु हो जाने पर या उसके द्वारा श्रपना नाम वापिस लिए 
जाने पर यह उस स्थान की पूति करती है। यही पार्दी के लिए छुनाव घोषणा 
पत्र तयार करती है । 


(4) राष्ट्रीय समिति--प्रत्येवव हल का संगठन अपने ऊपर की 
राष्ट्रीय समिति को स्थापित करता है। गशतजणवारी दत उठ राष्टीय समिति 
में प्रस्पेक राज्य भौर प्रत्येव छेत्र वे दो अं 7 
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में एक पुरुष झोर एक महिला वा होना भ्रावश्यता है। दस तो प्रजावभ्वाली 
हूल मे भी यही व्यवस्था है पटनु उगकी राष्ट्राय समिति वी रचना में यह 
प्रातर है दि उम्तम पतामा नहर छेत्र शोर वर्जानिया भादइपेंढ व भी प्रतिनिति 
दोत हैं। प्रतिनिधियों वा निर्वाचन थार वप के लिए हाता है। साप्द्राय 
समिति वा प्रघान दत वा राद्वाय ध्रध्यव दाता है । इसझा निर्वाचन बहने को ता 
राष्ट्रीय-समिति ही गरती है परल्तु व्यवट्रार म राप्ट्रपति पट वा उस्मीटवार 
हा उसी नियुक्ति करता है। शराप्ट्रीय समिति के प्रघात वे श्रत्िरित्त इसत्रा 
एक' प्रध्पदा, एक सचिव एवं सहयोगी सचिव ध्ौर एक बापाध्य भी द्वाता 
है । राष्ट्रीय-समिति बटुत से विम्ार्मों म॒ बटा रट्ती है भौर उन विभागों दे 
माध्यम मे काम बरती है । 


राष्ट्रीय समित्ति वा मुस्य काय राष्ट्राय-सम्मवन! को बुलाता, उसवी 
व्यवस्था करना भौर राष्ट्रपति व निवाघन के लिए प्रान्यावन की व्यवस्था 
मरना है। इत सब भारयों ब' लिए जितने घत का भावश्यर॒ता है उसका एव 
वरित बरने का वाम भी राष्ट्राय-समिति का है। टा राष्ट्रीय सम्मत्र्तों के 
बीच म जो समय रहता है उसम भी राष्ट्रीय समिति सक्रिय रहता है प्रौर 
दत मे हित में दाय बरती रहती है । 


प्रतिनिधि-समा घौर सीनट के चुनाव-प्रचार की समितियाँ--दत समि 
ठियाँ वा वाय प्रतिनिषिन्समा भ्रौर सीनट के छुतावा के समय प्रचार 
बरत वा है। गणातजवारियों के द्वारा प्रतिनिधि-समा का घुताव-्समिति वीं 
प्रत्यव कांग्रेस वे प्रारम्म म॑ प्रतिनिधी-्समा व गणतजवाटा सररस्यी के द्वारा 
निर्वाचित किया जाता है । समिति में प्रत्यक एस राज्य का प्रतिनिधिव रहता 
है. जिमव प्रतितिधि-सम्ा म॑ गणतत्रवादी प्रतिनिधी हैं। प्रजातजवाटी 
प्रतिनिधि-समा वी छुताव समिति का निवाचन भी इसी प्रकार स॑ द्ीता है । 
परतु एव प्रदर प्रवश्य है भशौर वह यह हरि समिति प्रध्यक्ष को प्रयक राग्य 
से एक महिला सदस्य वी नियुक्ति वरन श्रौर एस राज्य से जिसका प्रतिनिधि 
भवन में कोई प्रजावजवादी सदस्य नहीं एवं सदस्य नियुक्त करन वा प्रधिकार 
हाठा है ! सीवट छुवाव प्रचार समितियां का रचना भी रुसी प्रकार होती है। 
प्रजावव वातियों वा छ सीनट चुनाव प्रचार समितियाँ हैं और गणवत्र- 
वादियां का सात | दानों श्रवार या झइुनाव समितियाँ बल कांग्रेस छ सबतों 
बा निर्वाचन के समय हा छियागित्र हावी हैं एमा नहीं है । छुताव वे वा? के 





॥. राप्टायन्यम्मलन दव व संग्रठत वा प्रस्थायी अर ये है । दसका श्रश्विवशत 
क्वेब राष्टपति दे निवाचन के समय द्वाठा है । इसका सुख्य काम दव 
के राष्ट्रपति श्रौर उपसप्ट्रपति के उम्मीत्वारा का मतानीव करना है 
विस्तार मे हम श्राय के पृष्ठ में इसता श्रश्ययन करेंगे । 
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पायें भी यह राज्य समितिया भौर स्पानीय समितियों के साथ सम्पक बनाए 
ख़बर पार्दी $ हित के दाय करती रहतो हैं। 


राजनतिक दलों का भ्रस्थायों सपठन--हमने उपरोक्त प्रृष्ठों मे 
प्रवली राजनैतिक दल्लों के स्थायी सगठन का भ्रध्ययन क्या है। प्रव निम्न- 
दिवित पृष्ठा मे हम भ्रस्पायी संगठन व भरध्ययन करते हैं। दलो वा घस्थायी 
शादत विशेषतौर से निर्वाचनों के लिए किया जाता है। इस सगठन का रूप 
फ़ प्रामिई के समान होता है जिसमे धरातल से प्रारम्मिव' (एफऋक्षा०5) 


है बीच मे राज्य सम्मेनन भोर सबसे ऊपर राष्ट्रीय सम्मेलन होता है । 
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(!) प्रारम्भिक (?:ए0व०४)--जसे पहले कहा जा चुका है 
राजनतिक दलों के सगठक-फा एक भग एसा है जो निर्वाचनों के 
पथ परहा अपनी सारी शक्ति सगाता है | और नयोंति' अमेरिका में 
पजनतिक दलों की स्थानीय शाखाओं के हाथ में ज्यादा शक्ति होती है इस- 
लिए उम्मीदवारों को मनोनीत करने का काम स्थानीय शाखाझ्रों के दुवारा 
ही किया जाता है । प्राइमरियों का काम मुख्य रूप से यही है ॥ ऐसे लग- 
भंग सात साख पद हैं जिन पर निर्वाचन करने देतु राजनतिकन-दला की 

के दवारा उम्मीदवारों को मनोनीत किया जाता है। पदुले उम्मी- 
बारों को मनोनीत करने का काम सम्मेवतो के दवारा किया जाता था 
सम्मेलन एक देन दुवारा बनाई गई एवं प्रकार की ससद होठी ची। सम्मे- 
नन भ्राणाली के प्नेक दोष ये । मुख्य रूप से इसके बडे होने 3402: 
भनुशासनहीनता वा जोर तथा दल के गिनेन्डुन नेताभो या सरदारों (89- 


भर्मरिकी 
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$565) वे हाथा मे शक्ति वा वेद्धित हो जाना इसका दोष था । मद 290 मे 
सम्मेलन प्रणाली को स्थाग टिया गया पौर उसका स्थान प्रत्यत प्राइमरियों 
(एच्ण #क्राह्या८४) ने ले तिया । श्राजवत प्रारम्मिकिया वा वेयल 
एव राज्य बनवट|कट को छोट कर सब जगह प्रयाग जिया जाता है । 

प्रारम्मिकी सयुक्त राज्य श्रमरिवा मे उम्मीट्वारों का मनोनीत वरने 
वा सबसे प्रधितर प्रचलित साधन है । इनया संब्रस बड़ा ग्रगा यट है वि 
इसे प्रातगत उम्मीटवारा को भनानीत धरने या ग्रयिक्ार स्वयं मतटावाधों 
दे हाथ मे रहता है । यह प्रणातरी ज्यादा वॉय्लाओं है । बहुतस लाग इस 
प्रणाती वी प्रारा!चना मा! बरत हैं । उनका कहना यह है वि इस प्रणाता 
से उम्मीदवारों वा व्यय बढ जाता है क्योंवि उठ दा घुनाय लड़ने पहल हैं। 

(2) राज्य सम्मलन--जव तक प्रत्यक्ष प्रारिम्मियाया वा विवास 
झौर प्रचलन नहीं था तब तक राज्य सम्मेलता या बहुत प्रधित महव था| 
दुसका सदस्यों का भुनाव काठंटी वे राजनतित हवा के सत्स्यों के टारा 
किया जाता था । राज्य ब॑ पता व लिए यही उम्मील्वार मनोनीत वरती 
थी भर पार्टी वा छनाव घोषणा पत्र तयार करता थी | श्रव प्रत्यसश प्रारि 
मिमिवीर्या मे प्रचलन से इसका महत्व बड़ा घट गया है | 

(3) राष्ट्रीय सम्मेलव--राष्ट्रीय सम्मतनां का प्रारम्म सब 8 
3] से हुप्रा है । दल वी श्रार से कौन सा व्यक्ति राष्ट्रपति पट गे विए 
और कौन सा उप राष्ट्रपति पट थे लिए मनोनीत किया ज।ए इस वात था 
निश्चय बरने क+ लिए उस वप एस दल ने इस प्रकार वे सम्मेलन वी बुतायां 
था ॥सद्‌ 832 में दूसरे राजनतिक दस ने भी इस प्रवार का सम्मवन 
बुलाया । तब से प्राजतक दोनों दल श्रपने श्रपते राष्ट्रीय सम्मेलन बुवाद 
प्रौर राष्ट्रपति व उप राष्ट्रपति पट बे उम्मीटवारों वे विषय मप्रातिम निणय 
लंते हैं । सविधान मे ऐसी बोई व्यवस्था महीं है | संविधान निर्माता नै 
कभी यह कल्पना मी नहींवी थी जि निर्वाचन मण्ट्ल (एिव्टिण् 00- 
॥68०) का निर्माण व निवाचन होने स पहले ही यट जतता वा मादूम ह्दो 
जायेगा कि यौन से दो लागों म से एक व्यक्ति राष्ट्रपति श्रौर बीत सदा 
लोगा म॑ से एक उपराष्ट्रपति बनेगा । एय दल हैं सम्मलन वे प्रतिनिधियां 
की सस्या एक हजार सभी उपर होती है । पहत वा इन प्रतिनिधियों का 
निवाचन भिन्न प्रकार से होता था परतु श्रव दुसदा निवर्चिन प्रत्यत प्रा” 
मरियां द्वारा तथा राज्य सम्मलनों क द्वारा होता है। 

सम्मलन का प्रधिवेशन चार या पाच रोज तक चतता है वमा 
कभी इससे भी श्रधिक समय लग जाता है । जिस वर राष्ट्रवति का विवाचन 
होता है उम्मी वप इसका प्रधिवशन हातवा है । इस कवज दाष्ट्रपति व उप 
झप्ट्रपति पद के लिए उम्मीदवारों का मनानीत करत वां द्वी काम नदी 
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| ढला होता दम प्रतिरिक्त झनेवः भ्रम याम भी इसफो बरने हांत हैं। 

। बह बुनाव प्रचार के लिए पार्टी को कायवम निधारित करती है, का 

ँ ०१ हम निर्धारित करतीं है भौर सगठन वे नियमा को भी निर्धारित 
बस्ती है । 

प्रमेशकी प्रणा्लो मे राज्नतिए-नदला को भूमिका--यद्यपि सवि- 

बन मे राजननिक दला का वा उल्लेण नहीं है परतु फिर भी सविधान 

को क्याशीय दगाने मे था प्रमरिवो राजततिक प्रणाली के सचालन मे 


ह 
| 

जैदरों वा बड़ा महत्व पूछ याग है । निम्नलिखित मूत्रो के झ्ाथार पर 
हम उनवी ममता वो स्पष्ट कर सवत हैं । 
। 
। 
| 


ं 
' 


() 


राष्ट्रीय एश्ता के साधन के रूप मे--प्रत्यक्ष राष्ट्र बहुत से 
मो मविश्ाजित हाता है । प्रमरिकी समाज व राष्ट्र भी बहुत से वर्गों 
मे विभाजित है। सपुक्त राज्य प्रमरिका म बहुत म घम, बहुत सी सस्कृतिया, 
दूत सी जानिया बहुत से ग्रायिक हित व व्यवसाधिक हित विद्यमान हैं ॥ 


मै येवदा नेजटाक लात के सम्बाध मं भ्रमेरिकी राजनतिव दवा न प्रणस- 
गौय काय किया 


है । जता ऊपर बहा जा चुद है कि श्रमेरिषी राजनतिक 
“न विभा जाति, सस्कृति, व्यवमाय, घम या श्राविर सिद्धाएत पर भाबारित 
हा है इनमे समा प्रकार के लागे पाएं जाते हैं । एक ही दल म लीग्रो वे 
प्रायरिण, काल व गार, रोमन क्थौलिक व प्रोटस्टटस पढ़े लिखे व श्रपढ, 
“गर भौर मिल मालिक गरीब और भ्रमीर, स्त्री और पुरुष, बुद्धि जीदी व 
सम भौवा, बड़े नगर म रल वाला चनी धौर गाव म रहने वाला किसान 
पी सम्मिलित होत हैं। भ्रपन उम्मोग्वारा को निवाचित कराते से सभी 
पे कथा लगा कर प्रयत्न करते है. । यही वारण है कि उनपे एकता 
की भावता का विदा , होता है । 

(2) शासन से विभिन्न अग्नो मे सामजस्यथ स्थापित करने के 
यम के रुप सें--शक्तियों के प्रथवक्रण का सिद्धात प्रमेरिकी प्रणाली 
री विशेषता है | यलि राजनतिक । दल नहीं होते तो यह सिद्धाणत कदाचित 
जाता श्रोर सविधान म सशोघन करके इससे छुटकारा प्राप्त करना 
पैवायक हा जाता । राजनतिक दवा का अमेरिवी प्रणाली में यह विशेष 
पवार का योग रहा है कि छाहोने इस सिद्धात की कमजोरिया को तो दूर 
कर दिया है परन्तु इसकी अ्च्छाइयो को बना रखा है । राजनतिक दलो के 
पैभाव में ऐसा अ्रक्सर हुंता कि कांग्रेस वह कानून पास नही करती जिसकी 
पप्ठपति आवश्यकता महसूस करता और कांग्रेस ऐसा कानूत पारित वर 
हनी डे जिसे राष्ट्रपति क्रियान्वित करन के पक्ष में हो नही है । शासनन्यात 
एस' स्थिति मे बड़ा ढीला हो जाता और काय पालिका व व्यवस्थापिका झलग 
प्ेजग में ह्‌ फुलाए बठी रहरी । राजनतिक दल हा वह माध्यम है जिमके द्वारा 
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शापत्र हे विश्िप्न य ग-शायपालिशा, स्यायप्रातिका व स्ववस्थातिरानता 
शासन जो पिमिन्न स्तर-स्यानाय, राजवोय तथा राष्ट्राय-एव दूगर के मयाय 
भाते है । राजनतिक-दस इनमे सॉमिजस्थ स्वाप्रित कराते हैं | शासतढा 
धर शाघाएं एक राजनतिक दस जिसका बहुमत है-द्वारा घाषित मातिशा 
सायू जरने का प्रपरन गरती रहता हैं । विद रूपस हाजनविड हलोंडा 
यहू हाय हव देशन में धाता है जब राष्ट्रपति बा दल भा ही बहुमत बाग मे 
में हां जाता है. । हद एसा मादुम होते संगतां है हि कायपरातिदा व ्यये 
स्पातिशा * सस्थाव एय हा गए है जरा इंगसप्ड 4 सत्रां मत गौर 
सारात ने । 

(3) राष्ट्रपति रू निर्वाघत को सुतम अननि का शाय--प्रमरिदरा म 
संविधान के उपबधों जे प्रतुमार राष्ट्रपति शत निर्वाचक मडल जे द्वारा वि 
घन होता है | लिर्वादन मे घावरपद है हि! स्पष्ट बहुमत लिर्दाबित हात वह 
प्रतिनिधि जो प्राप्त हा । यदि राष्ट्रपति पद * उम्मीटवार्रों में सं ढिसा का 
भी हपप्ट बहुमत प्राप्त नहीं होता तो फिर मामला प्रतिनिधिसमा का हुपु 
डिया गाता है । वहू सबए ब्रधिकर मत बान वास ताने उस्माटवार्ों मठ 
एव वा तिवाचित करती है । यहि ध्रमरिक्री दर्तों करों सहायता इस सस्बध 
में प्रात ने हाठा ता राप्ट्रपति का निर्वाचन भ्रपिरदर प्रतिनिधि संमाड़ों 
हीजरना पड़ता | यहि प्रतितिधिलामा हो भ्रक्सर इस गाय गा पूरा करता हा 
संविधान निर्माताधों व द्वारा बनाई गईं निर्वाचत सडल की बय्राजता तिरंप१ 
ही हा बाती । दा राजनतिद-दर्तों कब परिणाम स्वरूप विवाद मात 
ही हपपष्ट बहुमत से किसा का राष्ट्रपति निर्वाचित डरते में सफ़्व हो कावा है। 
बदल दा ही उसम्मोदवार एक पत # तिए से हांत हैं! राब्ट्रपति पट के 
लिए प्ौर दा उपराष्ट्रपति व” के जिए । इसमे से एज का स्पध्ट बदुसते 
मिल जता है। परिणाम स्वरूप निर्वाचत्र मण्डल की याजना सर मिद् हैं 
जाती है । यरिं राजनठिक हस नहीं क्ोात ता फिरबवल दा ही नहीं प्रतक' 
उतम्मादवार एश पद ब॑ दिए सह हा जात । 

उपयोक्त सूत्रों बे प्राधार पर प्रापन भरमरिका राजनठित दर्खों का 
अमरिकों प्रणाली में भूमिका गा प्ध्ययन किया हैं। इन बार्यों के श्रवावी 
अमारिकी राजेनतिक दततों क॒ द्वारा व मी बाय ृर विय जात हैं जा प्रद 
अजातात्रिक पद्धितिया में साधारणंत राजनतिक दवों रु द्वारा विए जात है। 
उनझाय विस्टूद विवरण धावश्यक नहीं है। फिर मी सर्थिप्त मैं हम उतवा 
उन्वस कर दना उचित समखत हैं । राजनतिद->ल जनता के विभिन्न दिचारों 
तथा हिठों की पारस्परिक दूरी गो कम करते हैं तथा उहें दिल्तृत घाराक 
रूप से एक तिश्चित स्वरुप प्रटान करत हैं । इस प्रकार जनता के धम्मुछ व 
विरोधी काय कमा का संख्या का कम कर लत हैं। एसा करते मे निदाचन मं 
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हडे होने दाने उम्मीट्वारा को सझ्या भी बम हो जाती है, जिससे जनता ।व' 
खिचित करते समय सहूलियत रहती है । राजनतिक दल जनता को राजन- 
हिक शिक्षा दते हैं तथा उसम राजनतिक जागरूवता पदा होती है । राज- 
नतिक दरों का तीसरा काम शक्ति का सतुलन स्थापित करने वा है | सत्ता 
है” दल विरोधी दल वी आलोचना से डरता है और सतक रहता है। कोई 
भी काय ऐमा नहीं कर पाता जो स्वेच्छाचारिता या भ्धिनायकत्व की सीमा 
में रहा जा सके । पारस्परिक विरोध वे कारण सन्तुलन बना रहवा है । दल 
भपती शक्तिया वी सीमा वो भुला नहीं सकता। राजनतिव-दल अपने को 
जनता मे लोक प्रिय बनान के लिए बहुत से सामाजिक व मानवीय बाय भी 
करत हैं जिससे समाज को लाभ हाता है। राजनतिक दलों का एक महत्व 
ईए पाचवा काय सामूहिक व निरतर उत्तरदायिख् वा निर्वाह करना हैं। 
राजवतिक' दल जनता क प्रति उत्तरदायी होता है । एक दल का बोई सदस्य 
वेट कोई गलत काय करता है तो वह व्यक्तिगत रूप से ही जनता क॑ प्रति 
उ्तद्धावी नहा है। पूरा दल जनता के प्रति उत्तरदायी है। व्यक्ति को उत्तर- 
दायित्व का इतना स्याल नही रहता जितना दल को । उदाहरुए के लिए एक 
जवां सदस्य भ्रष्टाचारी हो जाता है। वह तो फायदा उठाकर दल से स्तीफा 
दे सकता है प्रौर शेप जीवन को आानाद मे काट सकता है । परतु राजनतिक 
दैल ऐसा करे की भ्ाता किसी को नहीं द सकता क्योकि उसका उत्तरदायित्व 
हमूहिक भरोर निरतर है। उसका प्रत्येक अ्रप्टाचारी सदस्य उसको स्थामी 
हानि पहु चाता है। छठा काय सरकार भ्रौर जनता मे सम्पक स्थापित कराने 
का है। मरियम के कयनानुसार राजनतिक दल समाज औौर व्यक्ति के बीच 
पमुद्चित सम्दाय स्थापित कराने का साधन है। एक और काय राजनतिक 
अल का सावजनिक नीतियों को निर्धारित करने का तथा सरकारी क्मचारियों 
के चुनाव का है। यह सारे काय भी प्रमेरिको राजनतिक-दल पूरा करते हैं । 


प्रमेरिकी राजनैतिश दलों फी भ्रालोचना--अमेरिकी राजनतिक 

देता की प्रनेक प्रकार से भालोचना की गई हू । राजनतिक दला की स्थानीय 
बाद! झौर “गुरुवाद की प्रवत्ति कौ विशेषतार स आलाचना वी गई है । राज 
नेतिक दलों से व्याप्त यह स्थानीयवाद का कारण यह है कि सविधान के 
पनुसार चुनाव सम्दधी बानुन बनाते का अधिवार राज्यो का दिया गया 
) राजनतिक दल जब प्रारम्भ हुए तो उनका विकास चुनाव कानूनों के 
पारण राष्ट्रीय धरातल पर न होवर राय के तथा स्थानीय इकाइयों के 
धरातल पर हुआ । विभिन्न पदों के निर्वाचन वे! समय दलो की रूचि राष्ट्रीय 
मामलों मे न होवर स्थानीय मामला म रहती है। इस स्थिति का एक 
स्वाभाविक परिणाम यह हाता ह कि राष्द्राय राजनीति राज्य तथा स्थानीय 
मामतो पर ब्याघारित हो जातो है । वास्तव मे यह स्थिति वढी पराव है । 
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विचार धारा है जिसको वह क्रियाशील करता चाहते हैं। यदि एक चाहा 
है कि राज्य व्यक्तिवाद को माने तो दूसरा चाहता है. वि राय समाजवार के 
झाधघार पर नीति निर्धारित करे। 

(5) यो ता राजनतिक-दला की श्रणालीम्रे ही मह बुराई हैकि 
इसम स्वार्थी लोग व भवसरवादी लोग राजनतिक दलो मे धुस जाते हैं पर््तु 
यह बात इ गतेंदे के मुकाबते में प्रमेरिवा मे झधिर पाई जाती है। वारण 
इसका यह है कि प्रमेरिका मं झाज मी सूट प्रया (590 8)827) भअ्रष 
लित है । लाखा पद ऐस हैं जो एक राष्टपति झपने मनमाने लोगों को दे 
सकता है । स्वामाविक है कि बहुत से लोग तो राजनेतिव-दलो में शत पटो 
को प्राप्त करने के लिए ही घुस बठते हैं चाहे उनती भास्था दल मे भौर किसी 
झाधार पर न भी हो । परन्तु इ गलड में कयाकि लूट प्रथा प्रचलित नहीं है 
इसलिए वहा स्वार्थी लोगो की ऐसी मरमार दलो मे नेही पाई जाती । 

भ्रम्यास के लिए प्रश्त 

7 'मनिमाताओं ने जिस पत्थर की उपक्षा वी थी वही पत्पर कोने 
का मुस्य पत्थर बन गया है। ” (मुनरो) भमेरिकी राजनतिक 
दलो के प्रसग मं इस कथन वी व्याल्या बीजिए । 

2 प्रमेरिकी सवधानिक व्यवस्था मे राजनेतिक दलां वी भूमिका 
बा चित्रण कीजिये । 

3 “शक्तिया के पृथवव्रण के कारण जो शाव हुए थे उतरी मरहम 
पट्टी राजनतिब-दलो के विक्नास से हो गई है ।' इस कंपन वी 
विवेचना करें । 

4. इ गलड तथा अमेरिका की दलीय प्रणाली की तुलनात्मक व्याह्या 
बीजिय। 

5 जनतत्रात्मक राज्य में दलीय प्र्॒याली वी उपयोगिता एवं महल 
बताते हुए इ गलड तथा अमेरिका वी दलीय प्रणाली की तुलना 
कीजिये । 

6 भरमेरिकी दलीय प्रणाली वी विशेषताए क्या हैं ? 

4 ' अमेरिकी राजनतिक-दल ऐतिहारिक हैं वर्गीय हैं और भहद्धा 
तक हैं, राष्ट्रीय जीवन मे जो सेवा राजवतिक दलों के दर 
वी जाती है वह सावजनिक पदाधिकारिया के निर्वाचल वी यव 
स्था है / (बोस) विवरता सिजिये । 

8 अमेरिका के दो मुख्य दलों क॑ एतिहासिक विकास का वशन 
कीजिये | 

9 पमरिका के दो भुख्य दलो के संगठन झौर कायक्रम का वर्त॑ 
कीजिये । 

0 'झमेरिकी कामपालिका से कोश्रेस का कोई सम्बंध नहीं है परन्तु 
दवीय सगठवो ने इनको मिला दिया है विवेचना कीजिये | 


अप्रेरिका मे राज्य का तथा स्थानीय शासन 
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राज्य का शासन 


प्रेरित एक सवात्मक शासन बाला देश है । सघात्मद शांसन बह 
हैता है जो बहुत ही स्वत इकादया वे. छारा मित्र. स्थापित किया 
जता है। सविधान के द्वारा सथ भौर इबाइयो वे शधिवारों मा बटवास 
कर दिया जाता है। दो प्रकार से सघात्मव शासन वी स्थापना होती है । एवं 
दो सतत इशाइयों के दरा अधिकार प्रदान करके संघ का निर्माण होता 
है भर दूसरा तरीबा संघ निर्माण वा यह है कि कोई एक राज्य भ्रपनो पद्धति 
इतने के लिए प्रशासवीय-दकाइयों को भ्रधिवार प्रदान कर दे । पहले 
रोक का उदाहरण है प्रमेरिवा प्रौर दूसरे तरीके वे उदाहरए मे हम भार 
दीप - प्र का नाम ले सकते हैं। पहले तरीके म प्रदत्त भ्रधिवार (छ०6- 
&/86 ९०४०३) सघ के पास प्रातते हैं जय कि दूपरे तरीके मे प्रदत्त भ्रधि 
'गर ज्ाइया के पास पाते हैं। जो प्रधिकार को प्रदान करते हैं वह भ्रवशिष्ट 
धषिकारों (8७869) ऐ०फ़थय$) को श्रण्ने पास रख लेते हैं। प्रत्मेक 
शिषति मे पह शासन अपेक्षाइत भ्रषिक शक्तिशालो होता है जो अवणिए्ट श्रचि- 
है भ्वामी होता है। प्रमेरिका में जद तक सथ की स्थापना नहीं हुई 
भी रव तक बह सार राज्य, जिहनि स्वत जता-पुद्ध भारम्म क्या पा, एक दूसरे 
विशुल स्वृत श्र थे । एक वा दूसर्‌ से कोई मतलब नहीं था। युद्ध प्रारम्भ 
परे के लिए उनमे एकता भी स्थापना आवश्यक थी। राज्यों ने भपने अधि 
गऐं भसे बुद्ध भिकार सघ शासन के सुषुद कर दिए। यह भ्रधिकार जो 
पैषुद था प्रदान (0०७४७।८) किए यह तो बहुत थोडे से थे | शेप सारे 
प्रधिकार रा्या ने अपने पास ही रख लिए । यही कारण है कि अमेरिकी 
पैध भे सम्मिलित राज्या वी स्थिति भारत के राज्यो के मुकाबले में बहुत 
अच्छी है। जिस समय अमेरिकी सघ वा निर्माण हुमा था सव्‌ 789 में 
उस समय उसमें केवल 3 राण्य थे परतु धीरे घीरे इन रायों की सख्या 
बेटती चली गई झौर झाज यह संस्या 50 तक पहुच गई है $ 
यह 50 राज्य स्रध में सम्मिलित हैं भ्रोर सघीय सविघान से शासित हैं 
फिर भो अपने निजी क्षेत्र में यह स्वतत्र हैं। सघात्मक शासन का भ्रथ हो राज्यों 
भी स्वत'त्रा तथा राष्ट्रीय एकता का सम-वय है । अमेरिको सघ मे सम्मिलित 
इन $0 राणयों के राष्ट्राय सविधान के अतिरिक्त श्रपन अलग भलग सविधाप 
हैं। इन भविधानों में इनके स्वय के द्वारा कभो भी सशोघन मी किया जा 
“सकता है | परन्‍्तु एवं दघन इनके उसर अवषय है । इसके संविधान में ज़ोई 
रद 
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विचप हिला का प्रतिनिधि या होरशब्रिय सतना व मांग में बाधा रहप्र 
बरता है। एढ़ित सोवियत सप में विधिस्या मर अदुसार एस टिताय साले 
का बोई रयाते यहा जा प्रथम रा”न के साय में बाधा पुँचाए। इस प्रकार 
सॉर्यित संप से द्धिताम सन्‍्ल को स्थायना गो एय्मात्र रहष्य समस्त 
राष्ट्रोययाओं गा प्रतिनिषिरत प्रदान करना है । 


रंघता--सर्वोचा सोवियत मे दाता सेहत वा निवर्यिन प्रयश रवस 
एवं ययरवा मतापियार मै आपार पर गुप्त माहार द्वारा होता है। सोवियत 
संघ ब सभी उागरिय जिया आयु १८ देय थी हा जा धागन अथवा अपराधा 
में ही मात या अधितार प्राज होता है। हंस अतिडित जिसकी आयु 
२२ की है नियत मे उम्मोत्यार वे रप में साहा हो सरता है । छुमाव के 
संबंध में ज्ञाति धरम, टिंग दिला सामाजिय रियोत्रि आ़ि वे आपार पर 
नल्माय नहीं किया जाता । खावियण संघ में जनता व प्रतिनिधि बिना जाति 
या राजनतित इड़ाई गे प्रतिनिधि ये विद्यार वे जने सरयामुसार इस जात 
हैं । प्राय १०० ००० तिवागिया का सपायलरिपिद में एक प्रतितिषि भेजते 
का अधिवार है। "सके विपराय राष्ट्रीय परिषद का निवाजा जनसस्था 4 
आधार पर ने हावर जातियों तथा सपातरित रायया के आपार पर हाता है। 
सबिधात थी २५ या घारा व अनुसार ब्र(यन संपाय गधराज्य [एप्णा 
॥ि०क०४॥८) को २५ प्रतिनिधि स्वायता गणराय [ /ै॥णाणाएए5 
॥लृघणा०) का ११ प्रतिनिधि स्वायत्त पागी क्षेत्र ((0 ०त्कात्त॥ 7 ल/00) 
मो ५ प्रत्धिनिधि मौर राष्ट्राय क्षेत्र (१६७0णार् 47९3) को १ प्रतिनिधि इसने 
का अधियार प्राप्त है। इसका अथ यह होता है वि जिय संघ गणराय में 
जिधनी अधिक अधानस्थ इकाइयों होगी उसना हा अधिक प्रतिनिभिव उस 
जाताय सावियत मे श्राप्त होगा । 


सदस्पता--परीविमा दया के विपरात साजियत सध वे ही सहला का 





चाह प्रॉस्स्बॉड रण थी। 6 फुल्टफाँठ 9 ठचत 00ागरर शा हिल 
ट्टाएए५६ ठग ० सीट 58800 - फु०४ढक... हप्रता हफएलएन्‍टर्ण 
ध€ हिपकृष्शात०७ 5०6६ गण हाल. 887. [िला।धराधलव ९ 
९०ाडगवेलाणा रण क्‍िवॉ्शीोओं. ००-०एपक्‍बाकतक खाते ह#ाप्जाडीशा 
फ़िर #णातठ ० प्िक्ावडाफ़ ए2००छएत & साठ 80.70 कुल्ग्योल 7 


_+जिशिंशा 


.. # श्राचबा।णा, चमष० हि इ९९णावे साबमाछटर ऋ०्चरांव कगव ४३८४, 
कितावेल्ट वंबडछ्ा ए/णुल्लंए 6 कल गा. लाबमा(+ लवू/0. 289४6 


ग० कां॥०० गा [0 8077६ #586 ७ +-+४३न्काशश छ 


प्रधोय सखवारमर्वोच्च सोवियत 49] 


संख्या रगमग समान रही है। १६३६ वे! सविधान वे अतगत प्रथम सर्वोच्च 
सांवियत का चुनाव १६ त्सिम्बर १६३७ को हुआ था--उस समय कुल 
११४३ प्रतिनिधि चुने गये थे । दूसरी सर्वोच्च सोवियत का चुनाव फरवरी 
7९८३ में हुआ। इसमे बुल १३३६ प्रतिनिधि चुने गये | तीसरी सर्वोच्च 
सावियत १६५० मे चुनी गई जिसम १३१६ प्रतिनिधि थे | चौथी माच १६५४ 
में चुवी गई जिसमे १३४७ प्रतिनिधि चुन ग्ये। वतमान सर्वोच्च सांवियत 
जिसवा छुनाव १६५८ में हुआ कुल १३७८ सदस्य चुने गये । इन विभिन्न 
सोवियता मे दोना सत्नो की सख्या इस प्रकार थी--_- 
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बतमाने सोवियत सध की सोवियत म॑ ४६५ सदस्य श्रमिक और 
किसान हैं लेप श्रमिक बुद्धिजीवी, जिनम से अधिकतर बचानिक और अथ 
व्यवस्था 4॑ विशापत्र हैं । राप्टीयताआ वी सावियत मे सघीय गण राज्यों, 
स्वाधीन गण राज्या स्वाधीन प्रटगा और राष्ट्रीय जिटो के प्रतिनिधियों की 
ससया क्रमण ३७५ १६८ ५० और १० है। सघ की सीवियत और राष्ट्रीय 
सावियत म महिला सदस्या वी सख्या क्रमश १६० और १७६ है। दोना 
सलनो मे साम्यवादी दल वे सत्स्यो जौर अधिकारिया वी बहुत सस्या है। 
चतमान सध की सावियत ओर राष्ट्रीय सोवियत भ दल से बाहर के सदस्यों 
वा प्रतिनिधित्व श्रमण २३ ७% कौर २४ २% है। 

सर्वोच्च सोवियत के सगठन की विशेषताएं--चुनाव के बाद सर्वोच्च 
सोवियत क॑ दोना सदरनों का प्रथम सभ्र हाता है। इसका उद्घाटन सबसे अधिव 
उम्र वाटा सतस्य करता है वह उद्घाटन भाषण भी दत्ता है और सदत 
के समापति एवं उपसभाषतियों वा चुनाव भी वरवाता है। उसक॑ दाद होने 
बाल सभ्रो का उद्घाटन सतनों के सभापति करत हैं। सत्रा मं श्राय सभी 


झा मर 
थ्रौय संखारसवोच्च सोवियत 295 


४ प्रमाणी करणसमितिया (एथ्वेल्यप्नथो5 एण्णापाहअ0्प) +-प्रपर्म 
पिवरन क आरम्भ में प्रत्यक्ष सदन इस प्रकार की एवं समिति नियुक्त करता 
५ जिस्म एवं समापति और कुछ सदस्य हात हैं। ये समितियाँ अपने-अपने 
इन क नव निवाचित सदस्या के प्रमाण-पत्रा वी परीक्षा बरती हैं ॥ इसमें 


प्रतिरित्त समय-समय पर आवश्यकतानुसार प्रत्यैद सदन उप-समिति या विरोष 
पत्तिति भी नियुक्त कर सकता है । 


५ सर्वोच्च सोवियत वे अधिकार (0७९८४ ०ई ४४५६ 8णाशय0० 
80श0)--मोवियत सघ वी सर्वोच्च सावियत की एवं प्रमुख विशेषता यह है 
कि वहा दानों शदना की समान अधिकार प्राप्त हैं और अधिकार के ब्राघार पर 
उच्च एवं निम्न सदन मे किसा प्रवार का भेटमाव नहीं किया गया है। ससार 
के बय देगो की निथाति एसी नहीं है + शर्त रु सोडक्‍ासमाद इेगलडद ये हाउस 
आफ वाम-स और अमरिवा मे सिनट अधिक झतिझ्ाली हैं। परत्ु सावियत 
सध मे आथिप सम्बन्धी विधेयक या अय विधेयक किसी भी सदन मे प्रस्तुत 
किया जा सकता हे, और दाना सदनों वी स्वीकृति पान पर ही बानून बन 
संकत हैं | इस प्रवार यह कहा जा सता है कि वहा उच्च और निम्न सदन 
नद्दी हूँ ।? 

सर्वोच्च सावियत व अधितार अत््यत् विस्तत हैं! सविधान की घारा 
(४ व अतगत अधिकारा वा वणन जिया गया है संविधान मे स्पष्ट कहा 
गया है कि साियत सघ का विघ/या टाक्ति केवल सर्वोच्च सावियत द्वारा प्रयुक्त 


हागा । क्ष्ययन वी सुविधा के लिय अधिकाश वा वणन निम्नरिखित दीपक 
व अन्तगत किया जा सकता है--- 


१ व्यवस्थापिका सम्ब'धी अधिकार--सावियत सघ भ समस्त व्यद 
स्थापिका सम्द दी अधिकार सर्वोच्च सोवियत को प्राप्त हैं। सम्पूण सथ के 
विय कातुन बताने का अधिकार सर्वोच्च सोवियत को प्रात है। इस प्रवार 
संघाय महत्व के समस्त विपया के सम्द'थ मे वानून बनाने के साथ-साथ राष्ट्रीय 
इराइयो के कंतुता के ऊपर कानून बनाने वा भी उस अ्रधिवार प्राप्त है। 
अत समस्त देगा सम्द था विपया म सर्वोच्च सावियत द्वारा धनाय गये बाजुना 
का हो मायत्ता एव अघानता दी जाती है। सावियत सघ म॑ कोई एस चतक्ति 
नहा है जो सर्वोक्ष भावियत्त द्वारा निमित विधियां का मिदेध बर सके 
प्रेशोशिथिम का सर्वोच्च सावियत वे कातुवा की व्याख्या करन का अधिकार 
प्राप्त है.। सविधान की वीसवी धारा बे आतगत गह स्पष्द बर लिया गया डे 
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कि सधीय और इकाइया क वानुना के मध्य यति विरोध हाता है तो सधाय 
व्यवस्थाविका का कानून ही माय होगा । 

2३ कायपालिका सम्बधी अधिकार- सात्रियत सध मे समटीय प्रणाशा 
यो अपनाया गया है । ससलीय प्रणाली मे मज्रिमण्टछ ससर क प्रति उत्तरदाया 
रहता है । अत सोवियत सघ म॑ माजिपरिपद्‌ सर्वोच्च सावियत व प्रति उत्तर 
दायी है | इसबे' अतगत सर्योच्च सावियत वा सहरय सजिया से प्रस्‍न वध 
राकत है और सरवार वी नाति वी आटायमा घर सबत हैं। परन्तु यातर 
हारिक स्थिति भिन्न है। सर्वोच्च सावियत मे एवं मान्त साम्यवादी दरया 
बहुमत हाता # अत आहाचना बरन बा प्राय ही यही उठता । इसके साथ 
साथ प्रतिरक्षा परराष्ट्र सम्पाप विल्या व्यापार आदधिय तियाजने आटि 
विपया पर सर्वोच्च सावियत का नियञ्रण रहता 2) सघ में नय गणत ता वी 
प्रवय राज्य बीमा राजसाय क्रण, संधाय महत्व वा ग़रभी हृषि समय थी, 
ओऔद्यागिव आटि विपया पर सर्वोच्च सावियत वा नियाश्रण रहता है | इस 
प्रवार सर्वोच्च सावियत का वाफा विस्तत वायप्रालिया शम्ब था अधिरार 
प्राप्त हैं । 

३ आधिक सम्बधी अधिकार--सर्यच्च सावियत व आधिव सम्य थी 
अधियार भी महत्वपूण हैं। सम्पूण लय के लिय बह बजट तथार बरती है तथा 
गणरा या एवं स्थानीय सस्थाआ व वगटा पर राबोंब्च सावियत वा नियत्रण 
रहता है । राष्ट्रीय भाधिय याजनाआ वा निशय रायच्चि रावियत ही वरताों 
हैं। इसरे अतिरिक्त वर यातायात राजवाय बीमा मुश् तथा ऋण यवस्या 
शिक्षा सावजनिक स्वास्ट्य, विवाह परिवार इत्याटिय मूलभूत गिद्धा त।वा 
निधारित करन का काय सर्वोच्च सात्रियत वा हा है । 


४ “याय पालिका सम्बधी अधिवार--द्स क्षेत्र म सर्वोच्च सावियत 
वी स्थिति महत्वप्रूण है। वहाँ धत्ति एृवा्सरथ वा गिद्धात मे होता वे बारण 
स्थिति भिनर है | सर्वोच्च सांजियत ही समस्त उच्च यायाधीरा का चयन 
करती है । 

५ सर्वोच्च सावियत को सविधान में सगाघन करन वा अधियार प्राप्त 
है । सर्वोच्चि सावियत अपने प्रत्यव॒ सदन मे $ बटुमत से संविधान मे कोई भी 
सागांघन कर सकता है 

६ बटलिक मामला का नियमित एवं नियाश्रत बरा का अधिवार 
इस प्राप्त है | सर्वोच्च सोवियत युद्ध तथा टाशत्ति के पहना वाया भा तिम निणय 
करती है। टूसर ठया स की जान वाली गा धया वी प्रध्टि वरता है। इसव 
अतिरिक्त दा वी रक्षा क लिय सना का संगठन करन वा अधिवार मां 
उम प्राप्त है । 


है] 


सष्ीय संखार-सवोच्च सावियत 804 


७ सर्वोच्च सावियत को महत्वपूण नियुक्ति सम्बधी अधिवार प्राप्त हैं। 
बह तरकार के महत्वपूण अगो एवं पटाधिवारियां वा निर्वाचन बरती है जसते- 


अग्रीडिपम, मत्िपरिपद्‌ सर्वोच्च “यायाल्य, विशेष “मायारय, प्रोगयूरेटर 
बनरत आह । 


८ अन्तिम सर्वोच्च सोवियत को विसी भी श्रइ्न वी जाँच पड़ताल 
ऐथा बाय-व्यय का परीक्षण बरने व॑ लिये आयोग नियुक्त वरन या अधिवार 
प्राप्त है। इसई अतिरिक्त इसे सोवियत सघ में नये गणराज्या वो मिलान तथा 
पणराश्या का सीमा में परिवतन बरने वा भी अधिवार प्राप्त है । 


इस प्रकार सर्वोच्च सोवियत नो काफ़ी विस्तत एवं महत्वपूर्ण अधिवार 
प्राप्त हैं। परन्तु व्यवहार में साम्यवाती दर वे बुछ महत्वपूण व्यक्ति जा 
चाहत हैं बहों काय सर्वोच्च सोवियत करती है । अत सर्वोच्च सौवियत मे 


मधिकारा का अध्ययन करने पर सिडात और व्यवहार को अवश्य ध्यान मे 
रखना चाहिए । 


श्रव्याय ७ 
प्रे सीडियम 
१ (य& 80७) 


सर्वोच्च खाबियत वे सविधान भ ध्रसात्यिम का क्‍्र्यापना एव चेवाद 
शासन पद्धति का प्रतिनिधिय करता है। प्रसीदियिय एवं एसा झम्हय है 
जिमका तुतना संसार के क्सि भा चाय की वियी भी सम्यास नह्ाांा 
जा सकता । वास्तव मे प्रेसा्ियम एप अनुपम समस्या है॥ संविधान का हापटि 
स प्र साडियम सर्वोच्च सावियत वो स्थाट समिति है परन्तु अब हया की 
ससठ का स्थाद समित्रिया के जिपरात यू झस समय वाय करती है जब 
सर्वोच्च सावियत वा अधिवयत नत्य होगा । कारविस्वा के जतुसार पूजीवाट 
हापा में प्र सालियम जसा सस्या नच्य वा जाता । वर्चा राय का प्रबात एक 
व्यक्ति हाता है अध'स राप्टपसि या पता आटि । हुस प्रकार प्रीश्यिम धपते 
समठन वन्तिया ठग्रा यार वा हब्टि स वास्तव में एक विचित्र संस्था है। 

प्रसारियम को दिचिश्सा एवं अनाखपन के वारण उस ह्वन्प वो 
विल्चित करना कटिन है। स्टाजिस वे अनुसार प्रसाटियम अव्यशमटँ 
(0०८९०॥४४ ९ 0९7८॥४0५॥८) सस्प्रा है । उसने यट जा कटा था वि मार राय 
वा झज्यल एवं न्यवित से हाबर « स्रोच सावियत वी सहस्यों का एक 
मग्हेट 5 हस ने ता सपप्ट रूप से न्यवस्यापिका का अंग माना जा खाता 
और से वा वायवातिवा का वय्माड़ि ट्येम होता के हो ग्रुए प्राय जात हैं! 
कुछ सामा तक यट बट काय ना तरता 7 जा कय व्या म॒राध्टपत्ति कयवा 
संझाट करत हैं। उस प्रश्रार “सका स्वरूप का विटिचठ करता अप करिते 
काय है पातु वास्तव से यट अपने आप एक अनाखा सस्याहैजा 
सर्वोच्च सावियत के बयान उसके सूचक के रुप में काय करता है अपि 
बपनों क जवव्रारट से सर्वोच्च खावियते व कार्यों को सम्पान करन बाटा 
प्रेसाहियिम एक स्पराट पमिति है। थे खाटियस सर्नोच्च सायिय्त का स्थानावन्न 
है जा अपन वार्यो के टिय सवरोच्च सावियत वे श्रति उसनरटायी टावा है । 
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सगठन--सावियत संविधान वी धारा ४८ के अनुसार सांवियत सूघ 
की सर्वोच्च सोवियत अपन सयुक्त अधिवेशन वी बठक म अ्रसीडियम का 
निर्वाचन करता है। भ्रे सीडियम वो सस्या समय एवं आवश्यव तातुसार बदलती 
रहती हैं। सन १६३६ मे इसकी सख्या ३७ थी, ता आज इसवी सब्ष्या ३२ 
है। इसमे १ अव्यत १५ उपाध्यक्ष, [प्रत्येक्ष सघ गणराज्य से एक), १५ 
सदस्य ओर १ सचिव हाते हैं । इस प्रकार आन प्रेसोडियम यी सदस्य सस्या 
३३ है।? 

बापकाल-प्रेसी डियम वा वायवाल सर्वोच्च सोवियत वे समान ४ वष 
वा होता हैं। परन्तु मुख्य रूप स प्रेसीटियम वा यायवाल सर्वोच्च सोवियत 
के कायकाल पर निभर कर्ता है. व्योकि प्रेंसीडियम व निर्माण सर्वोच्च 
सोवियत के साथ होता है और उसी वे साथ विघटन मी | युद्ध वी स्थिति 
सक्‍टबाल आदि के समय सर्वोच्च सोवियत वी अवधि बढ़ जाती !है इसके 
साथ-साथ प्रेसाडियम को अवधि भी बट जाती है। उटाहरणाथ-प्रथम सर्वोच्च 
सावियत १६३६ स १६४५ ई० तक बनी रही, इसीलि्य प्रथम श्रेसीडियम 
भी इसी अवधि तक पदारूढ रही ( 

संदस्यता--साथारणत सर्वोच्च सावियत व सदस्य ही पे सीडियम 
के सदस्य चुने जाते है। इसक अतिरिवत साम्यवादी दन के प्रमुख मता और 
छाल सेना के उच्चपटाधिवारी भी सम्मिलित किये जात है । १६३६ ई० के 
बाद यह प्रतियध लाग दिया गया कि मन्नीपरिषद वे सल्स्य प्रेसीडियम व 
सर्प नही हो सकते हैं। सवग्रथम प्रे सीडियम के अध्यक्ष एम आद वालिनित 
है ॥ आया) थे। इसके बाद एन एम श्वनिक (७ ऐप 8#४०7॥४%), 
के बाई वोरोशिलोब (॥ ४ ४००आशा।।०ए! एल ब्व जनैद (( फछत्छच 
४४9५) प्रें सोडियम के अध्यक्ष यन । जाजकल प्रें सोडियम वे ज“यक्ष पोडगोरनी 
(२९०१६००7०१) हैं । 

अध्यक्ष--प्रेसी डियम का एक अआपयक्ष हाता है जिसका चुनाव सर्वोच्च 
सोवियत करती है । प्रे सीडियम का अध्यक्ष ही सोवियत सघ का अध्यक्ष होता 
है। अध्यस के कोई विशेषाधिकार नहीं है। उसका महत्व एवं स्थान दूसरे 
सदस्यों के समान ही होता है । परतु देश वा राष्ट्रपति होने क करण उसवा 
महत्व दूसरे सदस्या वी तुलना मे बट जाता है । इसवे औरत प्रेसोडियम 
वा अध्यक्ष कुछ एसे काय करता है जो परिचमी देचो म॑ राज्याध्यक्ष करते 
हैं। साधारणत अध्यल राष्ट्रपति होन क' नात॑ प्रेसीडियम के समस्त जादेखा 
एवं धोषणाओ पर हस्ताभर करता है राप्टपति अर्थात आयक्ष है हस्तालर 


>------7-_+++7्+5 


] पह़े इसमे ४३ सदस्य होत थे, परतु सन १६४६ के पन्‍चान 
सयिधान-”“ध्वोधन करके इसबी सदस्य सल्या ३२ कर टी गई है । 
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हान पर हा सर्वोच्च सावियत पारित विधयत बानुत बनत हैं, अध्यस विटया 
राजदूता वा स्वागत करता है और वितल्या राजदूत अन्य वो ही बन 
प्रमाश-त्र अस्तुत करत हैं, दूसरे हया के प्रधाता ये पत्र-व्यवदार करता और 
सम्मानप्रूण सपाधियाँ वितरित करन वा काय अध्यस की करता है 

इस प्रकार प्रे सीडियम का बन्‍्यल उन वार्यों को बरठां है जा अय 
हथगा में साप्नाद था यप्ट्रपति करत हैं। प्रेसाटियम के सभी निणय सामूहिक 
जप से जिय जाते हैं । परतु प्रेसाश्यिम के अप्यत वी स्थिति वैवट संद्घा 
तलतिब है और उस अय 7"। के अम्यसा व समान अधिकार व्राप्ठ नही हात । 
हुत सयध मे काटर महाहय का क्यन यय है वि प्रेसालियम के अख्यल का 
पट शामास्पद हृष्टि स अधिय भर अबिवरारों का हृष्टि से कम मह॒त्यवा 
है 

प्रेस्तदियम के अधिकार और काय-गविधानद वी घारा ४६ मर 
प्रेसीडियम व जधिकारा का परत जिया गया है। इलवाो अध्ययस करन ये 
सिद्ध द्वाता ? ब्रि प्र साटियम का सिलिने विस्तेत अधिवार प्राप्त हैं। अम्ययत 
का सुविधा वे टिपय प्र सालियम के अधिकारों का निम्न ३ भागों में वॉटाणा 
संदरता ह -+- 

2 वायप्राटिया सउधा अधिकार 

२ ज्यवस्थायिवां सयथा अधियार 

३ यरायप्रातिवां खबयाो अधिकार 

१ फायपालिका सयधी श्रधिवार-- 

प्रसाहियम एज साटटामया जख्यश है। ट्यूब श्रघान वें रप मं 
प्रें साडियम का अन कायपातिया सय्सा जधिवार प्राप्त ैै । 

२ सर्वोच्त सावियत वे अपियानो का बुराना, 

२ आचाल्ियाँ जारी उरना 

» स्रवेन्चि साविउस के हॉसों सता म॑ मतमत द्वान पर होगें भंग 
क्रक नय चुनाव की आच हना 

& हप में नागरिा वा सामान सूचक पटक, टपाधियाँ आऑरटि अत 
करना, 

« अमाटान करन का अधिकार, 

६ विट्यों मे गाजदूता शव आय प्रतिनिप्निया बी नियुर्ति वरना 
ठया विल्या झजदूतों का प्रमाणपत्र स्वायार करन का अधिवार, 

७ प्रेखाहियम वा साथ दक्ति पर पृतनियत्रद रत्सा ? । बट रवाओआ 
का सचाटन माह का नियुति दया पटब्युक करत का अधिकार रखता 7 
आप वा राग शव शादि पनारा रखने ने तिय वेट खबिव वानूद पराधित बर 
सकता है । 
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८ आय देशा से सधि करने एवं अस्वीक्ृत करन वा अधिवाए | इस 
प्रभार सिंद् होता है कि प्रेसोडियम के कायपालिकवा सवधी अधि- 
कार काफ़ी विस्तृत हैं । 

२ व्यवस्थापिका सबधी श्रधिकार 
प्रेसीटियम वे' व्यवस्थापिवा सवधी अधिवार भी काफी विर्तत हैं । 

४-१ सवप्रधम सर्वोच्च सोवियत क॑ पधिवेशन व में अत्यात अल्प बाछ 
(१५ से २०) दिन के लिये होते हैं। इतने दिनां म॑ समस्त क्यों को पूण 
वरना असम्भव होता है । अत झ्षप दिना में प्रेमीडियम यो जाचाप्तिया तथा 
आदेश जारा करने का अधिकार प्राप्त है। इन आाचाप्तियों का महत्व वानुन 
के समान ही होता है । परन्तु यह आवश्यक है कि सर्वोच्च सावियत अपने 
अगले अधिवेशन म प्र सीडियम के वार्यो का पुप्टिक्रण कर दें । यह कैब एक 
औपचारिक काय है ) 
३ द्वितीय सर्वोच्च सावियत के अधिवेदनो के अतर्वाल में मे नी परिषद्‌ 
सेल सामूहिक तथा व्यक्तिगत स्प से प्रेसीडियम के प्रति ही उत्तरदायी 

व 


*-३ प्र सीडियम स्वय या किसी सघ गणराज्य की भाँग पर सर्वोच्च 
सोवियत का विश्ञप अधिवेशन बुला सकती है । 

४ सर्वोच्च सोवियत के अधिवेशना वा बुलाने का अधिवार प्रे सीडियम 
को प्राप्त है। इसके अतिरिक्त यदि सर्वोच्च सोवियत के दोनों सदना मे मतभेद 
उत्पम हा जाय तो प्रेसीडियम को दोनो सदनों को भग करने २ माह के भीतर 
नये चुनाव कराने वा अधिकार प्राप्त है | 

५ प्रेस्नोडियम स्वयं या क्सी गणराज्य की माँय पर किसी भी विषय 
पर जनमत्त सग्रह (४८०९॥०७ण) करा सकता है । 

६ कोई भी विधि विना प्रेसीडियम के अध्यक्ष वे! हस्ताक्षर के बिना 
विधेयक का रूप धारण नहीं कर सकती । इस प्रकार प्रे सीडियम का विधायी 
सम्ब'धी अधिकार भी प्राप्त हैं। 

हे “पाय सबधों प्रघधिकार 

प्रेसीडियम को याग सम्बाधी अधिकार भी प्राप्त हैं । 

१ प्रसमीडियम को सावियत संघ मे सविधान का सरदाव माना जाता है! 
इस हांप्ट से सविधान वी रक्षा करने का अधिवार प्रेसीस्यिम को श्ाप्त है। 
इसके अतिरिवत सविधान या औतिम व्यास्याता प्रेसीडियम ही है। यह काय 
सर्वोच्च सोवियत वो नहा दिया गया है | 

2 प्रसीश्यिम यो क्षमा प्रदाव करन वा अभिवार प्राप्त है 
३ इसका यहे दाय हे दि संविधान व विरुद्ध जो निणय लिए जाते हों 
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४ कायावित विधिया की व्याख्या वरने वा शत तेस निणय प्रसाटियिम 
का ध्राज्त है। दस प्रकार प्र साटियम का छुदु महवपूथ् याय सम्बंध अधि 
कार भा प्राप्त हैं । 

प्रेस वियिम व उपपुल अधियारीं का अव्ययन करन से यह सिद्ध 
हांता है कि ज्यकी यक्तियाँ और वध्रिकगार ब्य पर हैँ । कार्यों के रूप में वह उते 
समस्व कार्यों का करता है शिसे आय दवा! मं दया का अच्यश करता है। 
खसाउियत सध में उमझ अधिकार वास्तविक हैं। जता कि संविधान ढाो बाय 
८८ मे उद्मा गया है हि. ध्रययात्यिम राय टाग्वि का सर्वोच्च बग है।। रस 
सम्याय में ढा० प्ानद्न ने प्रसाहियम वा “वास्तव एये बाल़ू्नीस्प्ख 
खाजियत संघ वी सतत सरकार कटा है । ?? श्रेसालियस का वास्तवित्त स्थिति 
के सम्यध में आय और जित ते कटा है. प्रेसीटियम खरवार के वार्यों का 
प्रयाध करन में अपना जतेती अयात सर्वोच्च स्रावियत वी अपला अधिव 
क्रियाधाव रटा है 47: किल्‍तु जसा कि विटित है कि साजियत संघ एव 
टाग्रय हप है (साम्यवारी दव) इसविय जा निषय साम्यवाती हज क हा हैं 
बच प्रेसी व्येम के निषय हांत हैं । श्रेंखालियिम के सत्य्य साम्यवादी टहब 
प्यूर्ख व्यवित हात हैं ।#य धरवार वास्ववित' दृष्टि य्रश्रेसादियम वा संटृत्त 
बस है जाता है । परलतु दस सम्बंध में दा मठ नच्य हा सकत कि प्रेसीश्यिम 
सयार वे निय एव अनाखा हन हैं । 
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अध्याय ८५ 
सोवियत कार्यपालिका सन्नी परिषद्‌ 


हक (इ0चल ए:९लााए९ ॥6 ए०ाला एा 5॥05(९५) 
प्रेंसीडियम एंव सर्वोच्च सावियत संघ वी बायपालिका भी एव बनु 
पत्र और अद्वितीय सस्था है । प्रसीडियम वे हात हुये भी वास्तविक काय 
पाजिका आर प्रशासकीय अगर मत्री परिषद ही है। सोवियत शासन 
व्यवस्था का सबसे प्रमुख केद्र भत्री परिपद है। सविधान की धारा ६४ मे 
स्पर्प रुप से चहा गया है वि ' सोवियत ससवार तथा सोवियत सध वी राज्य 
सत्ता का सर्वोदच वायपालिवा और प्रशासनीय अग मन्ी-परिषद है ।”! पहले 
सी परिषद को जत-ब मिसार परिषद या सोवनास्क्म (९०घ४५ा रण ७९०एछा०४8 
(0कााउडशा8 05 500727500). कहते थे लेक्नि १६ माल १६४६ ई० में 
इसका नाम बदलकर मंत्री परिपद रखे दिया गया। इस व्यवस्था के द्वारा 
प्रथम बार सोवियत चासन प्रणाली के विधायों एवं प्रशासकीय अगो में भेद 
किया गया और यह निस्चित किया गया कि सावियत सघ सघ गणराज्यो तथा 
सवायत्त गृणराज्या भी विधायी रात्तिया क्रमण उनकी सर्वोच्च सोवियतों में 
निहित हागी । इसके साथ इन तीनो घरावल पर कामपालिया सबधी क्षत्तियों 
ने प्रयोग के लिये म्नी-परिषद की व्यवस्था की गई है । इस प्रकार सन १६४६ 
बः दब] यह निश्चित हुआ कि सोवियत सघ की विधायी श्क्ति का सर्वोच्च अग 
ब् सोबियत है और प्रश्यासकीय शक्ति का सोवियत सघ वी मश्री-परिषद । 
- सत्री परिषद कह समठन--मत्री परिपद का सगठन बहुत कुछ इ गलड 
को मत्री-परिषद से मिटता है) जसा कि विदित है कि सर्वोच्च सोवियत, 
सावियत सध का सर्वोच्च अग है, इसटिये मत्री-१रिषद की नियुक्ति सर्वोच्च 
सोवियत ही वरत्ी है । प्रधात सती के समान यहा भी मत्री-परिषद का समापति 
होता है जो मत्री-परिषद के सदस्यो को छनता है. ध्यागपत्न लता है, या उहें 
एक विभाग से दूसरे विभाग मे स्थानातरण करता है। इस प्रदार सर्वोच्च 
सोवियत अपने दोना सदनों के सम्रत्त अधिवेशन मे मज्ी परिषद का निर्दाचन 
करतो है । पहुठ अधानमत्री वी नियुक्ति की जाती है और बाद मे उसबी परा 
मघ स आय मत्रिया वी। बदि सर्वोच्च सोवियत अधिदशान ग्रे न हों तो 
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प्र गाद्यिम मत्रियों गा नियूति या पत्च्युत्ति बर्तों है। परायु इंसव विद 
सर्वोच्च सावियत यो समयन प्रान्‍्त करना आवश्यय है । 

माय १६४६ मे संोच्य सावियत वे प्रथम अधिवशन में मत्रादारिप 
भा रचना दस प्रार को गई था-- 

'मूठपूद सन्रान्यरिपिट व प्रधानमद्ना स्टॉलिल ने एवं जिसित बसस्य 
होता सना की संथुतत बैटर ये रमाथति व समश प्रस्तुत डिया जिसमे यह 
बहा गयां था वि सरदार सममता है वि उसे काय समाप्त हा गय हैं ठपा 
बहू अपना सत्र ”तितर्मां साय" साजियत मे) अधित बरता है। समाप्ति ते 
यह बसतध्य सभा व गम पा । तद एवं प्रतिनिधि ने उठार बढ़ा हि 
सर्वोच्च सावियत वो भापुव संत्राजरिपत में पूष विश्वास है. और इस बार मे 
एन मत है । दस ववतस्य का किसी ने विशध नहीं विया। तब सर्वोच्च 
सावियन ने सरपार रे वश्तस्य का स्वावार बरत हुये स्टावित वा एक नवात 
सरतार निमाण करन बा आठ टिया। सटता वा दूसरा सयुवत बदक में 
संमापति ने स्टारित द्वार प्रस्तावित नवान खत्स्या ग। सूचा परकर सुनाया । 
इस सूची पर जिया ने विशाध प्रणट नद्टा बिया। तब स्टाजिन द्वारा मत्रा 
परिषत के संगटन पर मदटान हुआ और उस सवसम्मति से स्वात्ार कर वियां 
गया । इस प्रसार मप्ताशरियिट का विर्माय हुआ और स्टॉडिन मत्रीटरिपक्‍ज 
प्रषाव वन । ? 

उपरात्त बणन से सिद्ध होता है जि सर्वोच्च सावियत वी तलिंयुस्ति 
किस प्रवार हाता है। परावु ब्याव्रिक स्थिति मितहै। वास्तव में मत्रा 
परिषद के सहस्य पार्टी सचावत मणश्दव द्वार चुत जात हैं। प्रेसोटियम दवा 
यह निरिचत वरता है हि नौत व्यवित अत्री-परिपत के सहस्य होंगे । सर्वोच्च 
सयावियत ता दवर अनुमाटय वा काय वरता है 4 
संविधान का घारा ७० वे अनुसार सावियत मत्रीअरिषट वे विम्त 
सत्स्य हाव हैं--+ 
अच्यस (प्रधानमत्रा) (एपएफआ) 
प्रमम उपाध्यत [४४४६ ए0स्कए०७५) एफ्िरशाफ्शाआ) 
अय रपाष्यत (20&ण5 ए.9क्ाश) 
सावियत संघ वे झचागय [पल ए 8 8 7 अआफ्याशल७) 
सन्री-परिपत की विभिन समितियों क अध्यल, जस-रोजवीय 
याजना समिति, राप्ट्राथ अयव्यवस्या वी सामग्रो तथा यत्र प्रटायिती समिति, 
शाष्ट्राय अयन्यवस्था मं अधिरतम दुधवता प्रदाव बरन व लिय म्मिति 
निमाए समिति ठया करा समिति । 


6. *ई॑ 2० >०0 *> 
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आय देशा की भाँति सोवियत मंत्रिपरिषद थे सदस्योदी सब्या मे 
सदा परिवतन होता रहता है। १६३६ में ३९, १&४७ में ५६, १६५० में 
९१ १६५२ में ६६ सदस्य थे । सद्‌ १६५५ मे कुल ५६ सदस्य थे । 

कामकाल--स विधान में मत्रिप्रिषद्‌ बे वायवाल का वहीं स्पष्ठ « 
बणन नहा किया गया है। साधारणत मत्रिपरिषद्‌ वा बायवा5 सर्वोच्च- 
सोवियत के कायकाल पर निमभर करता है । सर्वोच्च सोवियत का वएयकाल 
४ व का हाता है अत भत्रिपरिषद्‌ का कायल भी ४ वप का होता है! 
परन्तु यदि सर्वोच्च सोवियत ४ बप दे पूव भग हो जाय तो मश्रिपरिषद्‌ भी 
भग हो जायेगी | इसके अतिरिवत सर्वोच्च सोवियत कमी भी मप्निपरिषद्‌ वो 
भग कर सकती है । 

“अध्यक्ष--सावियत सघ मे मे त्रपरिपद्‌ के अध्यक्ष का. पद बडे महत्व 
का है | यद्यपि सत्रिपरियद्‌ के अध्यक्ष को सोवियत सघ मे प्रषान मत्री नहीं” 
कहा जाता है परन्तु अय देझों मे उसे प्रधानमती ही वहा जाता है। अध्यक्ष 
देश के शासन वा श्रधान सचालक तथा शासक होता है। अध्यक्ष साधारणव 
साम्पवादों दल का प्रथम सचिव या प्रभावशाली नेता होता है। इस कारण 
उसकी स्थिति अत्पाधिक हृढ एवं प्रभावशाली होती है| वह प्राय. एक अधि 
नायक हो णाता है तथा समस्त शासन “यवस्था का बेदद्र बिल्दु बन जाता है।7 
इस सम्बन्ध में स्टा लन तथा नुश्चेव का नाम विज्येप स्प से उल्लेखनीय है| 
दोना साम्यवादी दल के महासचिव तथा प्रधानमत्री थे । सिडनी तथा वेब ने । 
कहा है वि  स्टालिन का प्रवल प्रभाव उसके साम्यवादी दर के महासचिव” 
होने ब' बारण था १! इससे यह सिद्ध होता है कि. सीवियत सथ के प्रधान 
मत्री का पद इसलिये महत्वपूण और प्रभावशाली होता है कि वह साम्यवादी 
दस का एक प्रभावगारी नेता होता है । जाज तक क्लेनिन, स्टाल्नि, मॉटिन्कोव 
मोलोतोव बुलगानिन तथा शुश्वेब प्रधानमत्री हो इके हैं। आजकल सोवियत 
संघ वी मत्रिपरिपद्‌ व अष्यक्ष (प्रधानशत्री) बासीगिन हैं । अध्यक्ष सज्तिपरिपद्‌ 
की बठको की अध्यक्षता करता है। वह उसके निणयो व अध्यादेशो पर. 
हस्ताक्षर करता है। इसने अतिरिक्त अध्यक्ष मत्रिपरिपद्‌ के काय का निर्देशन 
बरतां है मत्रियों के निणयो को रह कर सकता है। 

इस प्रवार टाउस्टर बे शब्दो स 'मत्रिमण्डलू दे रष्यक्ष का पद 
सर्वाधिक महत्व का है तथा सावियत राजनीति मे अत्यन्त प्रमावशाली है।! 
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उपाध्यक्ष--अध्यक्षा थ अतिरियत दूगरा महत्वप्रुण पद उपाध्यक्ष ना 
ह्ात्ा है| उपाध्यक्षा गी ससया विच्चित नहीं होती यहु समय समय पर बंद 
लती रहता है। प्राय उपाध्यशा थी रास्या १३२ मा सगभग रहेता है। उपा 
ध्यू्ी और अध्यश् रा मिल मर आ तरिय मजिपरिपद्‌ बनामा णाता है, जो 
नीति निर्माण तथा विविध मेत्रालयाँ ये यार्यों मे सामज्रय स्थापित 
परता है । 


मन्नाएय (भराशा४ट्टा)-गोवियत संघ यी सत्रिपरियद मे हो पवार 
के मात्री होते हैं। प्रथम असित संपीय मात्रा (॥॥ एंज०क >/2/00) और 
दितीय संघीय गणरायया बा मात्री (एग्राणछः कण औैश्राहाल३)। 
अपिल सघीय सत्रालय उन विपया या प्रतारान बरते हैं, जो प्रणम्प राशप 
ग़रवार मे क्षेत्राधिवार म भ्षात् हैं।ये मे त्रात्य अपान्‍्अपने विभागों वा 
बाय सम्पूण सोवियत संघ में सम्पन्न बारात हैं ।संधीय गणटाज्याग मंत्री 
उसे विपया था प्र घ बरत हूँ जा राधीय शासन और सप गणरायाब 
सम्मिलित अधिपार क्षेत्र म जात हैं । इनवा प्रमुस बाय बद्रीय सरवार एवं 
गणराज्या वी सरवार ये बीच सम्पत बनाये रस वर उनवा कार्यों मे शाम 
जम्य उनाय रसना हांता है । इस रामय सात्रिपरिषद्‌ मं ३० असिल सधी्य 
मत्रातय और २१ संघीय गणराज्य मत्राएय हैं । जिलु इनवी रस्या से प्राय 
परिवतन होते रत हैं । यावियत राविधान का घारा ७७ और ७८ मे अतिर 
सार और संघ-गणराज्या व मात्रातया यो प्रमाणित जिया गया है। अग्िलि 
राह वे मत्रारय निम्नलिसित हैं-- 
वायुयान उद्योग विभाग 
मांटर और ट्र बटर उद्याग विभाग 
पिदती व्यापार विभाव 
जहाजी बेटा विभाग 
गुद्ध सामग्री विभाग 
भौमिकी भूमापषतर विभाग, 
शाज्य खाद्य और यामग्रा जधिराशित विभाग 
ः हपि भष्थयर प्रिभाग 
सत्र भऔौर औजार निमाण उद्याग विभाग, 
लोहा और इस्पात उद्याय विभाग, 
सांमुद्रिक व्यापार विभाग, 
चैट उद्याग व्रिभाग, 
साधारण सायन उद्यांग विभाग, 
रब मावायात्त व्रिभाग, 
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१९ 
१६ 
७ 
श्दद 
१६ 
२० 
२१ 
श्र 
श्र 
२४ 
र५्‌ 
२६ 
७ 


नटी-नौदा परिवहन विभाग, 
यातायात विभाग, 

कपि यत्र उद्याग विभाग, 

यात्र उपकरण उद्याग विभाग, 

नगर विवास विभाग, 

निर्माण और सब्य निर्माण यत्र उद्योग विभाग, 
यत्र निर्माण भम्ब थी उद्योग विभाग 
जहाज उद्योग विभाग 

परिवहन यत्र उद्योग विभाग, 

श्रम विभाग, 

भारी उद्योग निर्माण विभाग, 

भारी मशीन निर्माण उद्योग विभाग, 
बोयलए उद्योग विभाए, 


२८ रसायन विभान उद्योग विभाग, 
२६ विद्युत-उपवरण उद्योग विभाग, 
३० विद्युत शर्वित सवेधी विभाग । 


संविधान वी धारा ७८ के अनुसार संघ गणराज्यों गे निम्नलिखित 


मजाल्‍य हैं-- 


१ 
है 
डरे 
है 
५ 
। 
७ 
घ 
६ 
१० 
११ 


श्र 
१३ 
४ 
१५ 
१६ 
१७ 


गृह विभाग, 

युद्ध विभाग, 

उच्च शिक्षा विभाग, 

राजबीय नियश्रण विभाग, 
राजकीय सुरक्षा विभाग 
सावजनिव स्पास्थ्य विभाग, 
विठश विभाग 

चजचित्रण विभाग, 

लूपघु उद्दोम विभाग, 

बन विभाग 

एकरी और यागज उद्याय विभाग 
मास और दृूप उद्याय विभाग, 
शाद्य पदाष उद्याग विभाग 
अगडय तिर्माण उद्दाण विभाग 
मएली उद्योग विभाग 

कृषि विभाग 

रारद।प इृषि प्राम विभाग; 
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१८ व्यापार जिमाग, 
१६ वित्त त्रिमाग, 
२० कपास उत्पाट्न टिमाग और 
२१ याय विभाग। 


है मत्रिपरिधद्‌ वी रमितिया- सावियतसध मम श्परिदिर वी रह 
बता के विय अनेक समितियों परियला और आयारा का ससटय विया रो 
है । जस बरा, रहिया हारीरिब स्थायाम जौर भौगाविर समस्याओं एव 
सुरता ये शिये समितियों वा निगाति किया गया है। पामिक सम्प्रटार्यों साम 
हिए गती से सम्बंधी बाता ये टिये परियर्टी वा निमाण कियांयया हैं। 
इतब अतिरिवत्त मात्र परियद्‌ था साययता क विय ८ सहाय आयोगा गा 
निर्माण किया गया है । (१) आधिक आयोग यहे सजिपरिषद्‌ वा रुयाई 
संस्था है। मजिद्यरिपद्‌ वा अध्यस इसता अध्य् होता है और मात्रिपरिषर 
ये ६ उपाप्यश इसर सहसस्‍्य होते है । यह आयिर तथा समाजयाटा पुननिमाण 
संधी कार्यों का करती है । 

३ राजकीय नियोजन आयोग--”सम अप सउधी बातों का जानने वाटि 
दिपषषत द्वाव हैं । दस रा वाय आयिव व्यवस्था का अध्ययन वर अस्यकालीन 
याजनाओ का तथार परना है । 


३ प्रणासकीय आयोग--*सता वाय सौजिपरियट वी बरवीँ एव 
दतिय कार्यों वा संथावन करना है। इस अतिरिवत बुद्ध बम महत्व वोट 
मामा मे प्रारम्मिक निणय करत हैं तथा मत्रिपरिपर 4 निषयों का धाप्रता 
से टागू करन वा प्रथल बरत हैं । चौथा कायाटय होता है । 

कायकार एय काय विधि--म्मात्रपरिपदु को वायनाट सर्वोच्च 
सावियत के वायवाज पर विभर वरता है क्योंकि सर्वोच्च सावियत अपन 
प्रथम समुकत अधिवेशन मे एवं लग मजिपरियद्‌ का निमाथ करती हैं ॥ 
सर्वोच्चि सावियत वा वायहश्ार ८ वध या हाता है अत मलिपरिषदु वा 
वायकाल भी ४ व वा ह्वाता है । यति सर्वोच्च सांवियत ४ व्पव पुव ही 
भंग हो जाती है ता मजत्रिपरिपद्‌ृ भो भग क्ञा जाती ह। इसक अतिरिवत 
मात्रिपरिपद्‌ का सर्वोच्य सावियत कमी भी मग बर सत्रती 3। #स प्रवार 
माजिपरिपद्‌ अपन जीवस सरण व रिए प्रणर्थ से सर्वोच्च सोलियत पर निभर 
है । जहाँ तक वाय विधि वा सदध है सजिपरिपतट ही दनिव वारयों या सचा 
छूने वसती है | इसवी पट सप्ताह मे वर बार हावी है। बटवों मे वमस 
बम आधे सत्स्‍्या का उपस्थिति बनिवाय है। साजिपरिपदु वी बटवा रू आय 
लोगों का भी आमात्रित किया जा सत्ता है और प्रभावणारी नता बढठका 
मे ट्िसा रु हैं। पर हु मत दत था अधिरार कवेल सदस्यों का ही प्राप्त 
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होहा है, वर्मा त छीों वो नही। सातम्रिपरिषद्‌ को वायवाही गुप्त र्पी 
पाती है । । 

मौदियों की स्थिति--मात्रिपरिषद्‌ वी स्थिति प्रभाव्यात्रिव देशो के 
गजीयरिपद्‌ से मिलन होतो है। सोवियत विचारधारा के अनुसाद मंत्री जन 
सेवक हैं, वह तनिन का टिप्य है, स्टालिन का सहामद तथा ठंज पे सर्वोच्च 
नेता का सहायक है ६ मकर अपने दारयों के लिये सम्पूण मात्रिपरिषद्‌ और 
सर्वोच सावियत के प्रति उत्तरदायी हाता है। वह अपने विभाग सम्बधी 
वायों का सचाहन करता है| सोवियत सध में मंत्रों पश्चिमी देशा के मंत्रियों 
के समात राजनातित नहीं होते परतु अपने कार्यों में कुछझल हाते हैं। इसक्य 
बारण है दि झाञ्ी अपने बायों वे जानबार हात हैं | अत म मा त्रिपरिषद्‌ का 
अध्यप और प्रयम उपाध्यक्ष प्रे स्रीडियम ओर दल के भी सतस्य होते हैं । 

अषिप्रियद्‌ की विजपताएें--साडियत सूथ बी सर्णिपरियद्‌ के 
पृणन्प से समभन के लिए उसदो विभपताणा का जानता आवश्यक हैं। 
सोवियत मत्रिपरिषद्‌ मं कुछ विशेषताय ऐसी हैं जो उसे भारत तथा इग्लण्ड 
को मम्रिपरिषद्‌ से पृथक करती हैं। मत्रिपरिपट्‌ की निम्त विद्यपतायें है“ 

१ सांवियत मत्रिपरिपद्‌ की स्थिति भारत एवं इंगलूण्ट से भिन हैं। 
आरत्त एवं इ गरणए्” मे नाम भाजत्र का प्रधान होता है, जिसे राष्ट्रपति था 
स्ड्नाट कहते हैं। शासन वा समस्त बाय सी वे नाम पर विया जाता है । 
हबिन वास्तविक काय मतिपरिपद्‌ के द्वारा जिया जाता है। सावियत शासन 
व्यवस्था म ऐसा नही है | 

२ सावियत शासन प्रणाला म मत्िपरिपद्‌ वे! अध्याध् क चह अधि 
कार नहा होत जा पाह्चात्य ससटात्मक प्रणालिया म प्रधान मन्नी व होत हैं ॥ 
उसे जो भा गौरव एवं सम्मान प्राप्त होता हे वह साम्यवादी दठ मे प्रभाव- 
साले ब्यक्ति होन के कारण । 

३ प्रजातानजिक देशा मे सन्रिमण्ठट का निर्माण देश के वधानिक 
प्सक के द्वारा होता है. लकिन सोवियत सघम इस काय को व्यवहार मे 
प्रंमीडियम ही कथ्ती है। 

ड सोवियत मत्रिप्रिषदु स॒ दो प्रवार दे मश्राएय होते हैं--अखिल 
संघीय और सघ गणराज्यिव मत्राल्य। ऐसा किसो अय दूण से सही पाया 

“जाता है। 

५ सावियत संघ एक दवाय राज्य है। व्सत्िए वहाँ की सम्तत्मे 
विरोधी दन होते का श्रत्न ही नद्दा उठता 4 

६ सावियव शासन श्रणारी मे मत्रिमडवीय उत्तरदायित्व की जो 
स्थिति है बह परिचिमा देयो वा प्रणालियों स मिश्न है। बास्‍्तव मे शथ में जो 
अवजिन 77 की इगरलायित् है वह बंद दे सदा वि है व्यवह्य- मे नही; 
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के अध्या द्वाव हैं और व्यवस्थातिवा व यहा से पृष्ठ ये प्रातों वा उत्तर 
हेना आवत्यव दीया है । इससे यह सिद हाता है हि सावियत सत्रिपरिपद्‌ दा 
जतिक हत्टि स आय गसतीय ब्रधाटाो वाट दया जगा ही है। परातु हमर छुगव 
स्यावह्ारिय पल या अध्ययन व्रत हैं ता रियति दुछ और ही हियाई परता है। 
सोवियत गसप मम व्रपरिषद्‌ का बड़ महस्‍्त नही है छा भारत और इगहार 
में है। मात्रा उतने स्पतत्र नदी होते जितने का ८ गटख्ड और भारत मे हाव 
हैं । थास्तय मे मत्रिपरिषद्‌ पर साग्यवादी हल को वियत्ण होता है। अते 
साम्पवाटी देख के निया ये अनुसार ही मीजिपरिषद्‌ बाय करता है। सात्रि 
परिषद्‌ वे अध्यश और उपाध्यरा साम्ययादी हट या व द्वीय समिति व हत्स्य 
हांत हैं । बत् उनयी स्थिति यह होता है वि ये रवय प्र सोडियम और सर्वोष्च 
सावियत पर नियात्राण रसत हैं । वहाँ सामुद्रि छारटायित्र जया वाई व्तु 
नहा है। एवं ही ह7 जान ये वारण प्रसास्यित ख्वोच्दियारियत्त और मात्र 
परिषद्‌ मे एव की ह” भर सटरय हात है अस आपस से विराध या थश्रन ही 
मेथ उठता । हस प्रयार मीजिपरियर का रियति हे गेहशर ये समासे नही है । 
वहाँ साम्यवाटी हल वा हो श्रमाव रहता है । ”से सस्य पे में भाग औौर जि 
जा कयत गत्य है जि बबट भषपयारिव हृष्टि से ही मलिपरिषद शव 
सर्वोच्च पायप्रा टिका मानी जा सयसा है। वस्तुत वाबिट छू वी रहवे उस 
बह स्थात प्राप्त नह्ठा है सयता । ! 


&ज+त++-+त++++ 
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हम 


भ्रध्याय ६ 


सोपियत न्यायपालिका 
(706 $0०ञथे उच्वेलञज) 

पोवियत सथ में परययक्रण सिद्धा त के आधार पर काय नहीं होता 
है। इसलिये सोदियत प्यायिक पद्धति अय देझों की “यायिव' पद्धतियों से 
अनेक महत्वपूण बातो मे मित्र है। सोवियत संघ में ्यायपालिका शासन वा 
एक पृथक अग नही सममा जाता, बल्कि यह अच्य प्रश्मासकीय विभागों वे” 
पमान राज्य का नियमित प्रशासरीय ढाँचे का केवल एक अग मात्र है। 
मुंगरो के “दा में सोवियत सध में "्यायपाल्वा सामान्य प्रशासन वा एवं 
अंग है !! ? साधारणत “याय वा अथ कानूनों वा निष्पक्ष होना है। वालुन 
सब के (लिए समान हाते हैं और उनका राज्य के आशथिव, सामाजियब और 
राजनीतिक ढादे से काई सम्बध नही हाता है। पर-तु साम्यवादी विधि की 
मायता इससे भितर है । साम्यवादिया को बानून ये रूप से सम्ब 
चित मायता उनकी राज्य के रूपम सम्बोधित माप्यदा पर आधघा 
रित है । साम्पवादी नताओं वो प्रारम्भ से ही यह मा यता रही है 
कि पर जीवादी देशो मे कातृन बुजमा वग व हित्तो का सरक्षण करता है. अत 
साम्मवादी व्यवस्था मे कानुन का उद्देश्य श्रमिका के हिता का सरक्षण करना 
तथा समाजवादी व्यवस्था को शक्तिशाली बनाना होता है। "सलिये "योग 
पालिका को राज्य के लद्ष्या को प्राप्ति वा एक सहायक अग माना गया है । 
जसा कि विशिस्की न कहा है. यायाह््य कसा भी काल म॑ शासक बस का 
प्रमुख रक्षक है ।'+ इस प्रकार रिचकोव के अनुसार “बुजजां वग पर सवहारा 
बंग की अभूतपूव विजय नी रक्षा करने तथा समाजवादी निर्माण को सुहृढ करने 
के काय में सोवियत “यायपाल्वि श्रमिक वग के अधिनायक्त्व वा एक तेज 
और महत्वपुण अस्त्र है। हम 

सोविपत भ्याय व्यवस्था के उद्देदय (साय ए॑ 80९6६ उण्तए्टाड़ों 
8३ ९०)--सोवियत “याय व्यवस्था का अध्ययन बरने के पूव उसके उद्देश्यों 
को जानता अत्यात आवश्यक है वयावि सोवियत “याय “यवस्या पाश्चात्य देशो 
कौ “याय-व्यवस्था से मौलिक रूप म भिन्न है। १६ अगस्त १६३८ को सोधि 
कि. 088 के ४2% 
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किया गया है। इस दायय सवय उपर एक सर्योच््च ययावातम स्थित है जिखता 
समस्त अधावरप यायाल्‍ुयां पर नियत्रण है । यायपरास्वि न खग्त्त में 
सर्वोच्ष “यायातय सवस उच्च स्थान पर द्वाता है। सवस निम्न स्थात पर 
जनल्‍यायाएयों हात हैं । इन ठाना व सच्य में सप गष्रायां तथा स्वायतत 
गापयण्ण्या व “यायातय और प्रट्या क्षेत्रा तथा स्वायत्त शत्रा $ स्थायाटय 
स्थित हैं ' इनक अतिरित बुद्ध विशिष्ट 'यायाजव भा दात हैं । अध्ययन का 
सुविधा बे विय “याय व्यवस्था व) उिम्न चाट द्वारा आसानां ये सममा जा 
सकता है-- 


ज्याय स्यवस्या का सगठन 


प्यायाउ्य _ | प्रावश्नरटर 
सर्वोच्च यायाटय प्रावयूरटर जवरत 


विडिप्ट “यायाटय 
सप गधराया वा यायाटय 


स्वायन गगराज्या के यायारय 


प्रत्यों ते यावारय 


स्वायन प्रटया व यायाउय 


क्षत्रा थ 'याबयारय 


जेने यायाटव प्रयावता याया ?र॒व 


३ सर्वोच्च यायाखय [6 50एल्‍शकल 0००७ 6 करू ए 5 
8 9 ])--सावियत “बाय व्यवस्था म सर्वोच्च यायाटय सबस ऊपर हावा है । 
सर्वोच्च याया”ठय के ययायाथायों वा ५ व के लिये सर्वोच्च सावियत जा 
सबुक्त अधिवया में इना जाता है। यायाबादा का तियुक्ति क डिय वा 
बानुती यास्यवा बाबापत्र नहा कै | किलु साम्यवाती विधिवना ही यावाधरीय 
के पद पर नियुक्त डिये जात हैं । सवा व यायाध्रीया का ० वध व प्रृव भी 
लिवाता जा सकता है यटि सर्वीच्च सावियठ वी सहमति ये महायायवाला 
एफ "छाए 9 ए्रष्ध्धो) ने के कचरा आकाश जरे एज ह। जय ति 


दावियत स्थायपारिया शाप 


अगस्त में महामियोग द्वारा तथा भारत में ससद की श्राथना पर झाप्ट्रपति 
गैस याबाधीशो को पदच्युत विया जा सकता है । 

सविधान मे “यायाधीशो वी सस्या निश्चित नहीं वी गई है। संख्या 
में परिवतन होता रहता है। १६३८ मे “यायाघीया वी सख्या ४५ थी, १६४६ 
में ६८ । वतमान काल मे सर्वोच्च यायालय म एवं अध्यक्ष, एवं उपाध्यक्ष, 
६५ 'यायाधीश, ३५ सहायव -यायाघोश तथा अनंकः जन निर्षारक होते हैं 
इस प्रकार ससार के अय कसी भी सर्वोच्च ययायालय में यायाघीशों वी 
संख्या इतनी अधिक नही होती । 

काय स्चारन के लिये सर्वीच्च यायालय के ५ विभाग हैं -- 

१ फ्रौजदारी (07 णागर»)) 

२ दोवावी (णक्ा) 

३ सनिक (#त॥8०9) 

४ रल्वे (छ७|छ०५9) 

५ णए यातायात (ए/४॥९ प्एछ्ाा8ए०४) 

पत्येक विभाग को प्रारम्भिक तथा अपीलीम अधिकार प्राप्त होते हैं । 

अधिक्ार--सर्वोच्च “यायालय को निम्नलिखित अधिकार प्राप्त हैं--- 

१ सर्वोच्च “यायालय को प्रारम्मिव एवं अपीलाय अधिकार त्यि 
गये हैं। सध गणराज्यो के सर्वोच्च “यायालयो के तिणयो के विरुद्ध इस “याया 
लग में अपीक वी जाती है । 


२ देश के अधीनस्थ पयायाल्यो के निणयो पर पुनविचार कने का 
बधिकार प्राप्त है। 


३ देश के अधीनस्थ “यायाटया वी काय पद्धति एवं “याय व्यवस्था 
वा पयवेक्षण एवं नियत्रण करने का अधिकार प्राप्त है । 

४ सघ गणराज्यों की सुविधा वे लिये सधीय कानूनों वी व्यवस्था 
करने बा अधिकार प्राप्त है । 

५ इसके अतिरिक्त “याय व्यवस्था वे सम्बंध में देश के यायाल्‍्यों 
के आचरण की नियमित करने के डिये आटेग प्रसारित करने का उत्तरशपित्त्त 
सर्वोच्च “यायालय का है। 

€ सर्वोच्च यायाल्य सघ ग्रणराज्यो क पारस्परिक दियादो से 
सम्पाधित मुपत्मो का निणय करता है । उच्चकोटि के सरवारी कमचारी 
तथा सनिद अधिवारियों के विसद्ध आरोपा वी जाँच करना और उह दण्ड 
देने वर बाय इसो वा है| 


७ सोवियत सध वी समाजवादी व्यवस्था वा सरक्षण करता इसी 
भा वाये है । 
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ए 8 8 7 )--साररियत से में मद्यायायवादी का पट बडुत महत्वपृष है! 
सामा'य रूप से इगका तुटना भारत तया आय दा व मद्दायायवा्लियों से 
या जा सउती है परनु वास्तय में खावियत संघ में उनवा पढ़ अत्यतण 
महवपूण है और उसवी तुरना यर साम्ययादी टयोा से कसी अय पर से नहीं” 
वा जा सकता | ज् तर बातूता य छागू करन वा प्रात है मद्बायायवाटी 
का पट सर्वोच्च यायारय से भा अधिर मह्लपुत् है। इसरा उद्देश्य दशक 
अधियारिया और सागरिया द्वारा यानुन वे पाटन वो विरीशण करना है । 
मद्दायायया्ी का नियुत्ित सर्वोच्च सावियत द्वारा ७ वप के लिये की 
जाती है। *गर अतिरिक्त प्रयत्र गणराज्य स्वचासी गणराज्य, स्वाासी क्षेत्र 
कया राष्ट्रीय क्षेत्रा म भी एय्-एक “्यायवाटी द्वावा है जिसकी नियुव्रित् ५ वर्ष 
के रिय मटायायवाटी हारा वी जाती है । इस प्रवार बंद्ध मे उस प्रोक्ूरटर: 
जनरल या मशायायवातली बहा जाता है और उससे नीचे वे स्तरा पर उस्च- 
प्राव्ूरेटर था "यायवात्य कहा जाता है ) इस सम्बन्ध में ध्यान दन वी. थात है 
कि यायवातियों के परिपय मे ययायाभीयों जया निवाचन वी ्यवस्था नहा है, 
बिक तियुक्त वी व्यवस्था है । सव उिदुवितया पर केंद्रीय महायासवाटी वा 
तियप्रण रट्ता है । दस सम्यन्ध में टाउस्तर ने ठोक ही बहा है वि “महा 
याववाती का बट वृशतया वाटीउत तथा एक व्यक्त द्वारा सचालित है। 
अधिवार संविधान ये नुसार * सावियत समाजवादी सप के सत्र मंत्रियों वे 
उनके अथानस्थ सस्याआ एय क्मचारियां व नागरिक ढारा वाज़ूने का पूरा 
पान कराने का प्रयव वश सम्प्र थी सर्वोच्च रवित सामायत सोवियत सघर्ग 
मद्रायाययाटो मे निहित है|! उसे विसी भी राजवीय अंग अधवा दमचारी 
के अवध निधय वे विश्द्ध अपीत करत का अधिवार है । वह फौनटार। मामलों, 
उतसे सयधित परिस्यितिया सथा रस्थाआ की अधिकार सौमा पर निमत्रण 
रखता है ) बट यायारया के विशया का वधानिवा का परीशण् कर छतने 5 
विरद्ध अपाट कर सता ट। उस यह भी अधितार है वि वायून भंग करन 
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तादियत 'यायपालिवा 32] 


बाड़े किसी भी नागरिक अथवा सखारी कमचारी वो गिरफ्तार विये 
बग़े वा आदेश जारी कर सके । इसके अतिरिक्त वह सघ के 
सर्वोच्च यायातय वी सम्पृण वठक मे भाग छे सबता हैं। इस प्रवार सोवियत 
उप के महा यायवादी दे काय बहुत महत्वपूण हैं. और उसका पद सोवियत 
सर के प्रणासन और “याय वी भ्त्रिया वो पूरी तरह से प्रभावित करता हैं। 
इस सवध में विशिसरो ने ठोफ हो कहा है कि “सोवियत महायायवादी 
अधिकारों समाजवादी कानूनी ध्यवस्था वा सरक्षक है, साम्यवादी दल तथा 
सोवियत सत्ता का मेता तथा समाजवाद का अग्रणी है । 


अध्याय १० 


साम्यत्रादी दल 
(वह6 ८०0फ्रागपाात्न एज) 


आधुनिक युग म राजेनीतिव दलों का अत्यत गहत्वपुण स्थान है। 
वास्तव में शासन सचाटन का काय राजनीतिक दर ही वरत हैं। यह बात 
प्रजातत्र और अधिनायातन्न दोनों त्या के लिय राग हाती है। परन्तु अधि 
नायकतत्र में दव ही शासक का #प धारण वर लते हैं आग प्रजातत्र वी 
तुटना में अधिनायक्तत्र दशा मे हल वा महत्व और भी अधिव हांता है। 
सावियत संघ मे एव. राजनीतिक दर है-शाम्यवारी दल । साम्यवादी दल 
जनता व लिय प्रेरवा आरगण, नता एवं धिशव है। स्टॉटिन ने सन १६३६ 
के संविधान का प्रस्तुत वरत समय कहा था वि सहारा बग का अधिनायक 
तत्र बस्तुत उसवे उस संत्तरी हट बा अधिनायय तग्र है जो सवहाय वग 
का माग दघ्न करन वाटी दाकि है ।” सत्रिधान वी धारा १२६ के अनुमार 
“सावियत सघ कः साम्यवादी दल मे समस हुस्त तया रावनतिय' हृष्टि से 
जागरूक मजदूर और परिथम वरन बाल वर्गों व एांग एकत्रित ह्वात हैं । यह 
समाजवाटी व्यवस्था को हृढ करन मे मजटूरा वे सधप वा सनाती है और 
जनता तथा राय के समस्त सगठना का नतत्व करन वाला दछ है ।” इस 
प्रवार साम्यवारी दल राज्य वी थक्ति का अन्तिम स्रोत है। अन्त मे स्टारलिन 
के शर्ओों मे  दछ यह बात छुटे रूप स स्वीकार करता है कि वह सरकार वा 
माग-दक्षन करता है एवं उस सामाय निर्देश ददा है और इस वारण राज्य वी 
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प्म्यवारी दत 998 
(रोच्च माए-व्शव शक्ति है ६ रक्षेप मे साम्यवादी दछ वे' महत्व वो निम्न 
प्रवार से समझाया था सकता है । 

१ प्राम्यवादी दल ने लेनिन के नेतत्व में १६१७ की अवटूबर प्रात 
३ द्वारा जारणाही को समाप्त करके सवहारा वग की तानाश्ाही वी स्थापना 


वी । इस प्रकार साम्यवाटी दल समाजवादी क्रांति वा जपदाता और 
र्तक है। 


३ सोवियत सं में साम्यवाटी दछ जनता के लिये एक आदश नेता 
तथा शिलक है। दल मे पॉजीवाद थो समाप्त किया हैं जौर समाजवादी 
सध्यों वी पति हतु सदव प्रथत्वशील रहा है १ 

३ साम्यवाही दल जनता का एवं मात्र राजनीतिक संगठन है। सभी 
वायश्ञील तथ्त राजनीतिक चेतवायुक्त नागरिक साम्यवाटी दल के रुप में ही 


संगठित हांगे। इस प्रकार साम्यवादी दल सभी राजकोय था सावजनिय' 
सम्धाओं का मूल केद्र है। 


४ संविधान के अनुसार साम्यवादी दक सवहारा बंग का पथ प्रदशक 
है। “यदि दल व पृथक वर दिया जाय. तो सोवियत सघ मे सबहारा वग के 
अधिनायक्तत्य का अस्तित्व ही शेप ने रहा ।72 

५ साम्यवादी दल मावसवाद तथा छेनिनवाद के सिढातों पर 
आपारित है और दल इन सिद्धा तो वा प्रचार करता है । 

६ साम्यवाटी दल नेताओं और जनता के बीच एक सम्पक कड़ी के 
हुए में काय करता है । सरकार को नीनिया को जनता तक पहुँचाने का कागे 
साम्यवादी द" ही करता है । 

७ सोवियत साम्यवाटी दल देश का वास्तविक शासक है। स्टालित 
हे अनुसार ” दल सरकार का पथ भ्रदशन करता है ।”हे यद्यपि सोवियत भ 
कायपालिया, व्यवस्थापिका जौर “्यायपातिका थी व्यवस्था को गई है परतु 
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326 सावियत रस या सर्वियात 


७ अन्तिम विशेषता है साम्यवाती हब वा सामाजिक संगठन | 
आजबर साम्यवाती हट में श्रमिव बग वा संख्या घट रही है और बुढ्धिजीवी 
वग वे सत्स्‍्या वी सख्या बट रही है। दस प्रगार हट म प्रथिशिता, ब्याव 
सायिवा, दुद्धिजीवियों एवं स्त्रियों का समस्या एलठा जा रही है। 

दरट का संगठन (08705 णाष्टकमाटआा00])--सावियत साम्यवाता टट 
वा संगठन पिरामिद वे समान है जिसके आधार पर प्रारमस्मिव हट उपवरध 
है और धीप पर दर वा काद्रीय समिति वी ध्रेसात्यिम है। सास्यवाटा देव 
व प्रमुख अ ग निम्न टैं-- 

३ प्रारम्निक दए उपकरण (िाश्यवः) ए8705 णह्टआ०)-नयदहे दट 
के सवस निम्नतम संगठन हैं जि पट खत कहते झ॥ मुतरा व रखा मे 
प्रारश्मिक टत टपरप हत वे आँख-कान हैं। हनफ्ा उसमटल मिटा वार 
खाना उद्याग सस्याक्षा सनित्र सगटना और व्रिल्यविद्यावया में लाता है। 
प्रत्यक्ष प्रारम्भिक देव उपररण में वम से कम ? स्था् यत्स्य हाव हैं। हेस 
समय सावियत सघ म वुट (० ००% प्रारम्मित हट छपवरण दै। यदट 
के निया तथा सालियाँ या प्रचार वरत हैं हम नये स्रहस्या का भर्ती 
करके टिलित बरत हैं. तथा हटके काायत्र्मों का सम्पतत बरान वी दिये 
सहयाग दल हैं । 

२ उच्चतर दल उपकरण--[, 965 एथ75 ०ष्श॥8)--छवम 
प्रथम नगर एवं जिया का है” समितियाँ हाठा ऊँ । “न समितिया मे प्रारस्मित 
हाट उपकरणों के प्रतिनिधि हुत कर बड़े जात हैं । उ यमितियाँ अपठ़ अधिकार 
क्षेत्र मे स्थित प्रारम्मित ठ7 उपकरणों का निरमेशय बरता हैं। हस समय 
सावियत संघ मे उयमंग ०५० नग्ररों का और ८६०० जिरटी की हव समि 
वियाँ हैं । दस बाट प्राठणिक प्रान्याय तथा सर गायगायिक्र हट संगरल होते 
हैं । प्रयक स्वर पर सम्मटत या कायकारिए समिति कया मत्रियां वाब्य 
बस्या है। उन्चेस्तर ससठत निम्न स्वर सगरन के कार्यो का निरशशार कस्व 
हैं तथा बाटग दत हैं । 

३ अखित सघोय कांग्रेस (60 ए.9०3 ए०ा257०३७)--बढ़ू 7? का 
सर्वोच्च साठन है । विभिन ग्रायायों व सण्ठन सवन्यघाय काग्रेस के टिय 
प्रतिनिधि चुनस हैं । टप्रक्रा अधिवाधन प्राय ४ वर्षों म एव जार टामा £ 
दिन के टिय राता है । झामग १ ०० सत्स्थ निवाचित किये जात हैं।दट 
वी सर्वोच्च सम्प्रा दान के वाराय टव का मूट नाति का निधारण करता है। 
आखिर सप्रीय काग्रे स क बन्तगत निम्नविखित समितियाँ याय करती हैं--- 

[म) केद्रीप समिति (टन 0००७ा/८८)--यह थिद्धान्त मं 77 
बूग सवस यनियाटा और नाति निधारित बन ठावा अय है। हसम १३३ 


भू 


पम्यवाती दर्ल डे2पे 


पृष उत्स्य और १२२ उम्मीदवार सतस्‍्य हात हैं। इसवे सदस्यों था छुगाव 
अद्विस सधीय का्रेस है वरती है और इनम सभी महत्वपू्ण व प्रभावशाली 
साम्यवाटा तता सम्मिलित हाते हैं। बंप मं दो बार इसकी बठ्व होती है | 
गह हमिति सभी महत्वपूण भश्ता पर निणय हतो है । 

(व) प्रेसोडियम (27००) --इसे सत १६५२ दे पूव पोलिट ब्यूरो 
इल्ले थ | कप्रोय समिति अपने काय वा निर्देशन करन मे” लिय एवं प्रैसां 
व्यिम सगरित वरती है । दटीय सगठन का यह अग केद्रीय समिति वा पूण 
बाय वरता है। साम्यवादी दर पे प्रभावतारी पत्ति हो उसब सदस्य होते 
हैं। उनका शासत पर प्रत्यश प्रभाव एव अधिवार रहता है, वयावि वे शासन 
कै उच पटो पर भी आसौन रहते हैं। वास्तव म प्रेसीडियम ही नीति निर्धा 
सि करती है और दशा क॑ राजनतिव, सामाजिक तथा आधिक क्षेत्रो मं 
व्यापक प्रभाव रखता है। सन १६६० मे निर्वाचित प्रेसीडियम मे १४ सदस्य 
ओर १० उम्मीदवार थे । 

(स) सचिवालय (80०८४ ४४७))--यह दर वी वाध्तविव मायपालिवा 
है। इसव! नियुक्ति के द्राय समिति द्वारा होती है। इसमे धार सचिव और 
एक महासचिव होता ह । महासचिव देश का वास्तविक शासक होता है, और 
प्राय देश का प्रधान मत्री भी होता ह। इस सम्बंध म स्टालिन और प्ुश्चेव 
के नाम उल्ट्खनीय हैं । वत्तमान समय में एए श्रेजनेव साम्यवादों दल बा 
महासचिव है। 

(4) दलोय नियत्रण सम्रिति (7%० 0०छाश७६०७ ण॑ ९४७४ एक 
#70)--इसका चुनाव केद्रीय सूमिति करती है । यह दल के संदस्या व उम्मी 
दवारो वा अनुशासनात्मक हृष्टि स निरीक्षण करती है दल विराधियों वी 
विरद्ध अभियोग चरातौ है, प्रादेशिक एवं गणराण्या वी केद्रीय समितियों 
द्वारा निकाले गये सदस्या की अपालो को जाँच करती है और गणत-श्रीय 
प्रादेशिक सर्वोच्च संगठन के प्रतिनित्रिया को नियुक्त करने वा काय करती है । 

सप्यवादी दल वे सहापफ सगठन 

१ मवयुवक सघ (77० 0०४3०ण०)--यह साम्यवादी दल का सहा- 
गक अग हांता है । यह चवयुत॒क बग शा संगठन है। इसमे १४ वष और २६ 

बप तक थे आयु वाले युवक एवं युयतियों सदस्य होते है। इसक्ली सदस्यता 
लगभग २ करोड टैं। इस सगठन का उहृश्य सोवियत नवग्रुवक्तो भे साम्यवाद 
के प्रति रुचि उत्पन्न करना और देण बं प्रति श्रद्धा उचन करता है जिससे 
आते चलकर कट्टर साम्यवादी वन सके । 

३ पायनियर सघ (४०४छ8 ?४०7०००)--यह क्योर बालक एव 
बाश्किआ वा सर है। इसम १० वप स १६ वप वाल बालक एवं बालिवाम 
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परतात्रता नहा है इसलिय इग समाज म ही वास्नजिव स्वतजता समानता 
व बधुत्व बी भायना है । इस हृष्टि रो सोवियत राघ पा चमी शार्यों के 
समाज से वहा अधिय प्रजातानतिय है । 


३ सा्वियत संघ में अल्पसस्यत वर्गा व साथ समानता या व्यवहार 
रिया जाता है । १६३६ वे सम्रिधान वे अनुसार जाति पघमर 'वाटि वे आधार 
पर जिसा प्रगार का भेटमाव नहा किया जायेगा । खवका राजनतिव एव 
आधिर अधियार प्राप्त हैं। मततान का प्रणारटा गुप्त रसा गइ है।सट 
१६३६ मे सविधान व ध्रारप पर बाटत हुये स्टाण्टिन ने बहा था मि नये 
संविधान म प्रूणरपण प्रजाताजवाट है जयावि उसने विसा विश्सी प्रवारभ 
भेलमाव तथा प्रतिन्‍ष के समा सागरिया वो समान राजनतिवा अधिवार 
ल्ये गये हैं । अधितवारी तिवाचित हांत हैं और प्रत्यावतन वा भी अधि 
बारहै । 

६. यति प्रजातानज या अथ ासस मे हिस्‍सा जना टैला इस हृष्टिस 
गावियत संघ अय देगों स पीछ नटा है । इस सम्व घ मे छनिन ने यह दावा 
बिया था वि सावियत संघ मे प्रत्यय स्वरी शायात तर चटाना सासगी। यहाँ 
सावियत में के हट थी हासन राति रहता है। इसमें समस्त जनता भाग 
छता है अत तट वा पूरी शक्ति जनता मे ही निटित है। विशिल्ती वे हल्ला 
में ' हमार हय मे टाक्ति वस्तुत मजदूरा क हाथ मे हैं। राज्य के बायों का 
वस्तुत व हा करत हैं। इस सटभ मे यट बहा जा सत्रता है विदश मे 
जनमत व अनुसार शासन हाता है। 

४ आयिव हृष्टि स भी सोवियत संघ मे प्रजाताज है। जहाँ तक 
आधिक प्रजातत्र वा प्ररन है सावियत संघ में सवस अधिव आधितव समानता 
है । वहाँ पटिचमी टया व समान पूजीपति व नहीं है झत शोधित थंग 
नहा है। इसके अतिरित्त सम्पूण सम्पत्ति पर राय का तियत्रण हाता है। इस 
प्रकार वहाँ गरीव अमीर सत्य है। माक््स के अनुसार 'ठत्पाटन बे साधनों पर 
जनता के पूण नियत्रश के बिना प्रजातत्र निरथक है ।” यह बात सावियत 
सघ म पाई जाती है । 

५ सावियत सत्रिधान मे ससतीय प्रणाती मत्रिपरिपदु और संघीय 
राय वी व्यवस्था है | टस प्रयार यह सिद्ध द्वाता टैंडि सावियत सघम 
राजनतिव, आधथिव ओर सामाजित प्रजातत्र की स्थापना हा छुकी है। 

(३) प्रजाताश्र के धिपक्ष में तक 

१ आलाचतों की मायता है कि सावियत साथ में सागरियों वा 
राजनतिक स्वतजता प्राप्त नद्दी है। यद्यपि संविधान मे मृत अधिवारा वा 
बणन किया गया है. परातु व्यद्ार मं वहा के लागा का मापण विचार 
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व्य दस्त और प्रेस की स्वव-त्रता नही है। नागरिव निश्चित और स्वत जवा 
गृकक अपने विचार व्यक्त नहीं कर सकते । सरकार की नीति की आलोचना 
नहीँ दर सरते । बहाँ समस्त अखबारों पर सरवार का नियत्रण है। अत 
बसार जो चाहती है वद्दी समाचार अखबारों भ प्रशाशित हते हैं।इस 
प्रकार यह सत्य है कि व्यावहारिव हृप्टि से लागरिका वो राजनीतिव स्वतजता 
प्राप्त नहा है । 

२ सावियत सम में एव. दल की व्यवस्था की गई है; अत वहाँ 
दूधर दल वो स्थापना असम्भव हैं। प्रजात-त का सफलता वे लिये कम से कम 
दो दर्तीं का होना ध्निवाय है । इस दल का शासत पर पूण नियत्रण रहता 
है। दत वे महत्वपूण व्यक्ति शासन वे विभिन्न पर्दों पर आसीन रहते हैं। अत 
वहाँ ढेः लोगों का अपन राजनीतिक विचारों का व्यक्त करन का अवसर नहीं 
मिलता । सकतों बाध्य हावर सास्यवादी दल का समथत करना परद़ता है । 
दा हा चहाँ एक दल वी तानाशाही है, जो प्रजातन्र के घिद्धान्त व विप- 
रीच है । 


३ सावियत सघ बे-.क्रण के सिद्धातत के आधार पर वाय करता 

है । एसबा तालय यह है दि राजनतिक एवं आथिव' साधनों पर सरकार वा 
पृ नियत्रण रहता है। दश बी आथिए' प्यवस्था वा सचातव एवं निर्देशन 
कदर स होता है। तागरिका के व्यक्तिगत आर्थ्वि अधिकार वा नहीं हैं। 
यद्धतरि सरकार की रौक्ति बइ शासतागा मर्बोटी हुई है परतु वास्तवम 
साम्यवाटी दन मे हो समस्त !ाक्तियाँ निहित हैं । दल ही शासन दा निर्देशन 
वरता है। वास्तव मे दल था महासचिव ही श'सन वा प्रधान होता है। दछ 
प्रबार देश वी समस्त "त्ति कूछ व्यत्तिया म बेखद्रित रहती हैं । 

४ सोवियत सप म मसद वो व्यवस्था वी गई है, जा देशा की समसे 
उच मस्या है। उमके द्वापा म देश को मत्तेम शक्ति है। इसक श्रतिनिधि 
जनता द्वारा घुते जाते हैं। परन्तु व्यवहार मे इसम जनता व सच्चे अतिनिधि 
नही आते । चुनाव एवं टिखावा मात्र है । फाइनर ने इस 'जन प्रदशन तथा 
*अ्रम' वहा है। सर्वोच्च सोवियत में केदल साम्पवादी दल ये प्रतिनिधि चुन 
बर आते हैं। वही प्रतिनिधि चुन बर आते हैं जिसे साम्यवादी दल के मत 
चाहते हैं। इस प्रवार मत बा वोई महत्व नही रह जाता । इसने अधिरितत 


विधियों मा निर्माण भी वास्तव में साम्यवादी दल बम द्वारा ही होता है। 
सोवियत घाव जनता के प्रति उत्तरतायी नहां रहता और न ही रस पर 
जनता वा नियत्रण रहता है ॥ 


उपरात्त पत्र एव विपल वे तकों गा अध्ययन वन के पश्चात्‌ यह 
मदद जा सदता हैं व सावियत संघ मे पर्चिसी दशा ये समान अ्जात-व नद्दा 


है। परस्तु हा छाटप यह नही होता वि सोवियत संधम अजातन्न महा 
है। वह राजनतिद स्वतंत्रता दा अभाव खवन्यहै पर तु इस साय साथ 
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सामागित और आधित समता भा है। विप्पप मे यह का जा सकता है हि 
बहाँ परम्परागत प्रजातत्र नहा है परन्तु वहाँ प्रजातातिक राज्य है णो अपन 
प्रवार या नपीन प्रजाताव है जो श्रम बग या तायायादी वे नाम पर बाय 
बर रहा है। गावियत सघ मे राज धित प्रणाला सापतान्रिय बंद्धीयवरण 
है । इसा बारण टाउस्टर ने कहा है वि. रूस का सम्राजवाही सोवियत साध 
एय यढठार अधिनायततत्र है यद्यवि उसत युद्ध सलण स्पष्टसल जॉक्जीय 
हैं, जा लापतात्रिव बद्धायारण' सामप्र सिद्धातत़ या अनुगार त्रियाजित हाते 
हैं। ? गशेप म विविस्ती या यह क्सन अत साय है गावियत राग्य एव 
नये प्रकार और उच्यवीटि या प्रजात॑त्रित राज्य हैं ॥४१ यह सत्य हैयि 
सामियत संघ मे एय सय प्रवार वा प्रजातन्र है जिगम सवहारा वर्ग वी 
तानायाहा है । 
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मुरय प्रश्न 


१ सावियत सघ व॑ संविधान वे अध्ययन का वया महत्व है ? 
२ सोवियत सघ वा संविधान समाजवाद पर आधारित है।इस 
कथन वो समभादये । 


३ सोधियत संघ वे सविधान वी प्रमुख विशेषताओं या वणन 
कौजिये। ॥ 


४ सोवियत सविधान में नागरिवों वे अधिकारों और वत्तयों का 
वणन वीजिये ॥ 


५ इस कथन वी समीक्षा वीजिये कि सोवियत सरूघ एवं सधात्मव 
शाम है जिसका भुकाव एकात्मक्ता वी ओर है। 

६ सावियत सघवाट की विशेषताओं वा वणन कीजिये । 

७ प्रवोच्च सावियत के सगठन, रचना तथा अधिवारों का बणव 
बीजिये। 


८ सर्वोच्च सावियत तथा ब्रिटिग ससद की सवधानिक स्थिति वा 
तुलनात्मक विवेचन कीजिये। ४ 5 


£ सर्वोच्च सोवियत म कानून क्सि प्रवार पास होता है? सम 
भारये । 


१० सोवियत सविधान म मत्रिपरिषद्‌ के सगठन, शक्तियों एवं कार्यों 
थी व्याख्या वीजिये 

११ सोवियत मत्रिपरियद्‌ की विशेषताओं की विवेचना कीजिये। 

१९ यह वथन वहाँ तक सत्य है कि सोवियत संघ म ससदोय 
चासन है ? 
१३ सोवियत मत्रिपरिपद्‌ या निर्माण विस प्रवार होता है ? 
१४ प्रेस्ोडियम वे सगठत एवं अधिवारा वा वणन मीजिये । 
१५ “असीडियम एक अनोखी सस्या है।? सममादये । 


१६ प्रेसीडियम वा सोवियत सथ म वया स्थान है ? उसका मंत्रिपरिषद 
से वया सवध है * 


१७ सावियव ायपाशिवा के उद्दे्य एवं सगठन का उल्लेख 
घोजिपे ) 


835 सामियत रेस वा सत्रिधा। 


१८ सावियत “याय व्यवस्था यो जिशपताओं का यणन वाजिय 

१६ सावियत संघ में ्यायपातिवा रजतात्र नहा है।इस वषत वी 
समाधा वीजिय । 

२० गावियते ययायातया के गगठने तथा अधिवारों था वणत 
गौजिय । 

४१ सांयियत संप ये महायायवाटा यी टतियों तथा रिपतिवी 
समाशा ब।जिय । 

२२ सायियत साम्यवाहो दल ये रश्य ता समठन गा विवरण 
दोजिये । 

२३ सांग्रियत साम्यवाही हैंड में महत्व पर एवं आलोचवात्मत 
निपाप लिसिय । 

२४ बयां सांवियत संविधान प्रजातातरिय है ? समभाइये | 


२५ 'सपहारा अधितायवत्व रावोच्च वाटिया प्रजात-त्र है।” विदे 
चना वीजिये । 


स्वट्जरलेंड 
का 
संविधान 


श्रध्याय १ 


सिटजरलेंड का सर्वेधानिक विकास 
स्विटजरलेड 


स्थिति--स्विदजरठड यूरोप वा एक छोटान्सा देश है। यह यूरोप के 
जगमग मय म स्थित है। इसब चारा आर बडे बड़े देश हैं। इसके उत्तर में 
जमनी परिचम म प्रास दक्षिण में इटली और पूव म आरिद्रया नामक देश 
हैं। इन दशा म आर्टिया समसे छाटा दशा है किन्तु वह भी स्विटजरलड वा 
लगभग दुगना है। 

प्राइतिक अवस्था--स्विटजरड को घाटियो वा देश यहा जाता है। 
इमे प्राइतिक दृष्टि से तीन भागो मे वाटा जा सकता है--(१) जूस, 
(२) पणरा भाग और (५) आप्प वा क्षेत्र । जुरा का पहाड घूने बे पत्थर 
थी चट्टानों वार पहाड़ है। पठारी भाग मं अनेक प्राइतिक धािया हैं जो 
इम देव की सुदरता मे अभित्रद्धि करती है । स्विटजरलड की सौमा का कोई 
भी भाग समुद्र स मिला हुजा नहीं है। इस हेच की भूमि उपजाऊ नही है । 
साथ ही अत्यावश्यक कच्चे माज को हृच्टिसे भी यह दश निधन है । यहाँ 
खनिजों वा भो अभाव है क्िततु इस देश वा जववायु वडा स्वास्थ्यवद्ध क है। 

इस देश बी २४ प्रतिशत भूमि ऐसी है जिस पर कुछ भी पदा नही 
हो सकता । इस भूमि म पहाडी श्रट्टान भोल और स्देशियर हैं। लगभग 
२३ प्रतिशत भूमि पर बन हैं । इसो भ्रयार ज्गभग २३ प्रतिशत भमि में घास 
के मदान हैं। स्विट्जरटट के घारा के सदर मदानों की नोभा का वणन करते 
हुए हैजल्टि ने इस ताजा तयार किया हुआ गो फ का महान बहा है। शेप 
३० प्रतिशत भूमि ही ऐसी है जिस इपि के काम में झाया जा सकता है । 
इस भूमि में पदा हात वाठी फसल इतनी थोटी होती है कि इससे स्विटजरल्ड 
की कुछ जनसख्या वे है भाग का काम भी मुग्क्लि से चुठ सकता है। 

श्विटजरलड का कुत क्षेत्प्त १५६४१ वग मील है जो कि पन्चिमी 
बगाल के क्षेत्रभल * आध से भी कम है। इसकी जनसंख्या लगभग ६० लाख 
है । इसमे से दो तिहाई जोग पठारा भागों ग रहते हैं। ज्यूरिच वसिल जनेवा 
और छॉसेन स्विटजरलड व प्रमुख नगर हैं। 

जातियाँ और भाषायें--जसा जि पहले बताया जा चुका है कि स्विट 
जरलंड वी जनसस्या ६० ताख है कि 


हर तु याटी-मा जनसस्या भी शुक जसी 
नही है । इसमे अनेव जातिया ब, अनक धर्मों मृ विश्वास करन वाहू तथा 
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पा भावना ने स्विटजरलड वी जनता से इतनी गहरे जड़े जमा छो हैं 
5 जाति, मापा और धम वी घिविघता वो वे बोई महत्व नहीं दते ॥? 


भाषिक स्थिति--प्राइतिक हष्टिया से निधन होन के बावजुद भी 
टएप्ड के लागा ने अपने को समृद्ध बना ल्या है और उसकी अर्थ- 
0 समुचित रूप स हृद व स्थिर है। एकं विद्वान लेखक वी यह वात 
जरटर पर पूरी तरह लागू होती «८ “कि प्रदृति मे स्विटजरलड वो 
४ बी अपना अस्तित्व बनाये रपन लायक हो साधन प्रदान क्ये थे, विन्तु इस 
॥ ॥ निवासियों न इस पर्योप्त समृद्ध देश बना लिया है जिसवी आधिक 
हु दि समुचित पे सम स्थिर ह।? हम मालूम हू कि स्विट्जरल्ड की 
रे३ प्रतिशत भूमि हो खेती के याग्य ह ) यहाँ खनिज साधनों का भी अमाव 
। सखवारी प्रात्नाहद और प्रश्य के वावजूद भी इृपि बोई लाभदायक 
उद्योग नहा चन पाया है । अत यहा के निवासियों न आय उद्योगो को और 
यान व्या है। इस देन का मुख्य उद्याग मशीनों का निर्माण है । बारीक और 
रैम मधीनी पुर्जे बनान का उद्योग स्विटजरलड म खूब विकमित है । मतीनी 
उेपकरणा के निर्माण म भी ।स्‍्वटजरलडवासी वडे निपुण हैं।घडी बनाना 
पहाँ वा प्राचोनतम तथा सवाधिक विख्यात उद्योग है। ढेरी-उत्पादन भी 
पहाँ का एक प्रमुख उद्योग है । रासायनिक वस्तुएं बनान के उद्योग मे भी यह 
देश बापी आगे है। 
स्विटजरलड की अथ-व्यवस्था म उसके नियात का बडा महत्वपूण 
योगलन है। वष १६५६ में स्विटजरछड ने कुल ७२७४,००० ० ० स्विस 
फ्क का सामान नियात किया। *नमे मंणीनें फालतू पुर्जे घतियाँ रामसा 
यनिक वस्तुएं, पनीर और अस्पतारः के काम आने वाले उपकरण मुख्य ये । 
जमनी, फ्रास, व्रिटेन अमरीका, चेकोस्टावाक्या स्वीडन आदि स्विटयरल्ड 
को कस्तुएं खरीदन वाले प्रमुख देश हैं ।स्विटशरल” वी अथ-व्यवस्था मे 
हांदल उद्योग वा अति भहत्वपूण स्थान है। यहा वे प्राइृतिक सोन्दय से 
आइृष्ट होकर और यहाँ की स्वास्थ्यवद्ध क जतवायु का लाभ उठान के लिए 
विश्व के कोन-कोन से लाखों पयटत प्रतिवष स्विटजरल्ड जाते हैं ॥ मत होटल 
उद्यांग का खूब विकास हुआ हू । १६५६ म होटल उद्योग स स्विटजरलड को 
झणभग ८४५ ०००,००० फ्रक वी आय हुई। 
उद्यागा वा दृष्टि स सिविटजरल” यूरोप + दंगा में ब्रिटेन और बेल्जि 
यम वे बाद तीसर नम्बर पर है| इस दच्व वी ४३ प्रत्ियत जनता उद्योगों 
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तेल कौर समर प्रकार के ध्वाश्रमणा से परस्पर एवं दूसरे वी रक्षा बरने ये 
रू से एक साध वी । इस साध के अनुसार इन तीनों बेण्टना वा एक 
ऐप बने गया जिस स्थायी सघ (?८ए०७७० ] ल्‍्वहव०) नाम दिया गया । 
जे धष के निमाण के पीछे मुख्य उद्द श्य यह था कि इन कप्टनों में रहने वाला 
को आफट्रया व भासक एलबट व आत्र मण का भय था। अत स्पप्ट है वि 
से करता क नताओ ने अपनी राजपतिक स्वाधीनता की रक्षा करने के लिए 
एक वहा नामव संघ का निर्माण क्या। इस सघ का निमाण 

गेरल्ड के सदधानिक: विशास॒ मे पहला बदम था। जाज आधर डनिंग 
नागर विद्वान का कहना है कि इस सध वे निमाण के समय स ही स्विदजरलड 


हे छोगा न राप्टों के समाय मे अपने लिए एक स्वतश्र राज्य बागन वा सघप 
धारम्भ कर दिया । 


१३१५ ३० मे डयूक स्यिापरात्ड ने स्विज और अण्टरवाल्डेन नामद 
पता पर पुन अपना भ्रमुत्त जमान व रिए आयमण क्या । यद्यपि डयूक 
वियापाल्ड वी सेना अधिवः थी और उसके पास बढिया अस्वटास्त भी थ 
वितु एलफुलधपछ १,००8७० की सगरछित शक्ति के सामने उसे पराजित हाना 
श। इस सध को ध्फरता का दखकर १३१५ स १३५३ के वीच की अवधि 
मे पाच और कप्टनो न अपन वो. इस सप म सम्मिल्ति कर लिया। १३३२ 
ई० मं लुधन ([,प०७घा०) १३५३ मं या " गछाठ), १३०२ मे ग्लाग्स 
(0070०) और जग (टघ६)) तथा म वन (०7०) सघ मे 
सम्मिल्ति छा गये ॥ “सम प्रकार आठ कष्टना का एक सध बने गया । १३४६ 
और १३८८ इ० भ आठ कण्टना व इस सध ने आतमणकारी आस्ट्रिया 
की समाज का परास्त किया | इस प्रकार इस सघ ने जपनी राखिति वा प्रमाण 
दे ज्या। चु कि इन कण्टनो का निरतर ही मास्टिया के आत्रम्णों का भय 
बना रहता था अत वे सदव अपन सघ वो संगठित व शक्तिशाली बनाये 
रखते थे । १४८१ ई० मे फ्रिवण (7४ए०णपष्ठ) और सालोधथन (80०#४पफघ) 
नामक दो और ऊष्टन इस सघ के सदस्य बन गये। १० कण्टनों के इस सघ ने 
१४६६ ई० मे मतसीमित्यिन को परास्त किया जो कि इन कण्टनों के कुछ 
क्षेत्रा पर कुजा करना चाहता था। १४६६ ई० भ हुई बसिए (898०) वी 
सधि द्वारा स्विटजरल्ड सम्नाज्यवाटी ररवितया के प्रभुत्व से लगभग पुणतत 
मुबत्र हो गया । 

इन बण्टनो के सध को कद बार अपने पडोसी दलों के जआाकमणों बा 

सामना करना पा और कइ बार पतोस के राज्या मे कप्ल्नो के सध को सहा 
यता स युद्ध नो लछटे | इस सघ की झत्ति औौर इसम सम्मिस्ति हाकर अपनी 
रा कुस्मेकये भाउचा स ३.०१ २० मे वेसिए (89०) और दफौसन 
ड कद 
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(8-04057ए८व) मामा बटन इस सप मे सम्मिस्लि द्वा ये और १"१३ 
ई० में अपनर (सैएफटाटथ)) नामक कटने भा रस संघ का यट्स्थ बने गया । 
यद्यपि इसे सप में सम्मिटित बना वी सरधा १२ हा गेल और हसे सपने 
बेटा सफ टतापुवक अपना शतति वा परियय टिया, विखु वमान्यभा आधिक 
प्रदा वा खरे सप में सम्मिरिति कहना ये बाय मगड़ भा होते रहते पे । 

पूराप में चतत बाटह घम यूपार आधयन ([दगिशागणा) गा 
प्रभाव स्विटेजरटर पर भी परा । स्पिटजर है” के कटनी मे सहन याट कया 
शिका और प्रारिस्टटी ये यीच थम व आधार पर व्र* युद्ध हुय। इस भगरों 
ये बारण एक समय ता एगा स्थिति पटा को गौर हि यट संघ ट्रटवल्या एगा। 
यद्यवि आपस में ता इन कष्टनों वे बच मगश हाता सा एक्न बाह्य हृष्टि 
से स्विटजरररर का स्थिति हारितपण रहा । सास यर्यीय युद ([0/73 ९८0४ 
ऋछय) में स्विटजरटाएर तटस्य रखे । इयर रा” वरपरिया की सब हो गा । 
१६४८ *० मठ दस संधि ये टाख श्विटजर १श१ जसन साझ्रायजाअपा 
नता से पूपत मुक्त छा गया । 


१३६८ ”० तक स्विटजेस्टएट ने १५ यहटना ने अपन वा एवं छा? 
राष्ट्रगप व रूप में संगटित पर टिया था | ह] कतटना वे आतरिय अधिवार 
बटुत व्यापर थे और ” ते जा संघ 7ना रसा था ट्गया संगरन इतना 
दीटा था कि रुख विशना वा मत है कि टसो समय्र कण्टना ये सप्र जसा वा 
मस्या था # सनथ । ने हे संघ वी व झा था ने “सता वाह बजट था 
ओर न हॉ त्सया बाई नागरिकता था। ध्राटत कस बबत ऑस्लर्रिक 
मामटा में ही नहा उल्ति व्यापार साति जस विल्या मामट में भा पृणत रव 
तात्र था। कहने पूणात स्ववत्र सथा हर मास में अपन स्वामी थ। राधट्राय 
मामटा पर चचा करने व हिए कमानयना राष्ट्रीय सम्मढभ हा व. जि 
डायट (0।०00) कहा जाता था दस सम्मरन में प्रह्य काटने का सरकार वा 
अट्ग॑-्अतग तथा समान प्रतितियिव प्राप्त या । कटसा की हटा पर था 
कि वे डायट के निएय का मान या से मल । अनय विवरार्टशी प्र संयसम्मति 
से निशय ने हा संउत ये वार क्सान्वमा ढटायट का बढत स्थग्विवर ही 
जाती थां । 

हेल्वटिक गरणवत्र (7० गाल «छत व 'कुण॥॥७ ७ 798 )-- 
स्विटजर 2 का 7 विधिवत राष्ट्रीय शाय मे सम्रित बरनम प्रासवी 
राय त्रांति वा यागटान बटूत मटवप्रपा १ । (३६८ 7० मे प्रास व सेनानी 
ने स्थिटजरटाट पर यक्डा दर तिया। प्रांस का यरवार ने स्विह्जरटश्ट व 
लिए एक संविधान बताया और उस सििटजेरेटोड प्र छाम् किया इस 
हल्वटिक संविधान कटा ावा है ।7स स्यिन के अपान स्विटजरणाह का 
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३२ यरामक्ाय भागा (00एथ70९॥६७) मे बॉँट दिया गया । इस सविधान मे 
इृष्टता के द्वार ढाले सप वा समाप्त वरके स्विटजरकण्ड को एवं वेद्रीयइत) 
वा नाममात्र के लिए छाक्‍्त-तीय राज्य बना दिया | इस सबिधान मे बहा; 
गया था कि स्विटजरछण्ड एवं तथा अविमाज्य राज्य (090 थ्यापे वधरताएय- 
2५७ 8:0०) है । कण्टनों को केंद्रीय सरवार के अधीन रखा गया। इस 
संविधान के अनुमार स्विटजरलण्ड के रिए एक द्विसदनीय विधान मण्डल 
[छिकणश्रं [,08/8400७) का निर्माण क्या गया । इन दोनो सदनो के, 
नाम ब्रीवट और ग्रड कौंसिल थे । सीनट म प्रत्येक कण्टन के चार-चार प्रति 

विधि हात थ और ग्रड वौंसिल म॑ प्रत्येक कष्टन व॑ आठ-आठ प्रतिनिधि होते 
थे । पाच सदस्यों की एक डायरवटरी बनाई गद । डायरेक्टरी वे सदस्यों का 
चुनाव सानद तथा ग्रड कौंसिल द्वारा क्या जाता था। सब कायपाल्किा 
अधिवार डायरवटरो के हाथा म सौंप दिय गय । इस सविधान ने स्विटजरलण्ड 
के नागरिका मे पहले स चली आारही छाटे जे वी भावना [समाप्त करके, 
सर का समाने नागरिक बना दिया और दांत व भी सद को समान अधिकार 
प्रशन कर टिया । निवास, “यापार भाषण तथा समाचार पत्रा को भा इस 
संविधान के अनुसार पूथ स्वार्थ नता श्राप्त है गई । 


यद्यपि फ्रास ने स्विटजर॒टण्ड के लोगो का एक छ्पकतश्रीय सविधान 
देन का प्रयत्त किया कितु प्रास की यह नायत भी साफ थी कि वह स्विट 
जरलफ् पर अपना भ्रपुत्त जमाये रखना चाहता था। स्विटजरलण्ड के कुछ 
लोगा न नये परिवतनों का स्वागत किया कितु बहुत स लोग ऐसे भी थे, जो 
अपने पुरान विगेपाधिकार। से वचित हो जान क॑ कारण असतुष्ट थे । अत 
उनम आतव्रोश की भावना वहन छगा | धीरे धीरे फ्रास द्वारा लागु बिये गये 
सविधान के प्रति स्विटजरलण्ड क॑ छोगों मं व्तना अधिक असतोप चढ़ गया 
कि उसने एक विद्रोह वा र॒प धारण कर सिया। फ्रास न वडी हढता से 
इस दिद्वाह को दवाया विस्तु १७६८ से १८०३ ई० आर्थात पाँच वर्षों मे हो 
स्थिति इतनी विगड गई कि फ्रास के शासक नपोल्यिन को स्विटजरलण्ड बरी 
समस्या वा हरा करन वे ल्यि अपने एक विश्वासपात्र सहयोगी जनरलर ने 
(0थ्लाशश 2९५) को स्विटजररुण्ड भेजना पडा । 


१८०३ ई० का मेडियरेचन ऐव्ट--स्विटजर॒टण्ड का समस्या को 
सुटमाने वे टिए जनरल ने न स्विटजरल्‍ूण्ट के ६० प्रतिनिधिया को परिस 
आमश्नित श्षिया | इन प्रतिनिधिया स कहा गया कि दे स्विटजरलल्‍ण्ड के ल्णि 
एव नये सब्रिधान का ससौठा तयार बरें । क्रासासिया वे सहयांग से इन प्रति 
लिधियो न एक नय स्िघान वा मसौटा तयार जिया इस १८०३ ई० वा 
मडियेशन एक्ट 4 नाम से घापित प्रिया गया 
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१८०३ ६० वा श्स खिट द्वारा रियटाबर हद में बाड़ीयडत सन 
(जा हृयरटिव यश श्र के अथाय स्थाधित डिया गया या) समाप्त वरक पुन 
एक मप (६ ८व८४छ8धणा) को रथापाता यर दा गईं। इस एवट या अनुसार 
बेटद्र शामन मे एक दायट को रघापना यी से” । इसो एवट के अनुसार ६ तय 
बष्णना वा निर्माण किया गया । इस प्रगार ट्विटर हाट युख १६मछता जा 
सपघ हो गया । इन नय ६ बष्टन। बनाम इस प्रकार ४--सर *हैन (85 
640७), प्राबुचद्दन (578०००७॥०९७४) अयगक्न (४0०४) राग 
(णहू5४), टियिया (7८३०७॥०), और वाह (१४७१) । इस खट भी 
स्यवस्या के अनुसार ६ बड़े कष्टना (प्रिय “युरि्र उतर शालाण्म बेसित और 
सुयत) का डायट में अपन होछो प्रतितिधि रन या अधिवार और धष 
बैह्टना वो अपन एय+व प्रतिनिधि लता या अधियार टिया गया। डायट 
बा सम्पूण स्पिटजर/"द मे समान मुद्रा चातू बरत युद्ध और संधि वी घोषणा 
बरन, सता रखने तथा विटणा में रादूव नियुफ करने को अधिवार प्रा 
जिया गया । टायद्ध 4 सम्मवना व समय घबस यह निणयय जिया गया हि 
इसर। बढयें बारा यारा से बटे 4 हटना में होगा । "यार जतिरित अय वार्तों 
में हिविटज़रखपह के संत कहता व समा साला रय। और टायट का सौप रय 
यार्यों या छाद्र बर आय कार्यो व टिए कप्टना का पूरे अधियार सौंप टिय 
डिये | अत बयां ते क्षपन आयरिय शाोसा बा विए बा। स्यग्था अपना 
हां, जा उनम १५६८ “० से पतट+ था । 

इस एस्ट में जनय बाल स्पिटजरटए्ड वीं प्रतिनिधिया की हाछा वे 
अनुसार रखा गेट था जन राह उुछ सायाप था। वि वु हुसम युछ बात एसाो 
भी था जा स्विटजर “हक ठाोगा या द्वाट्यात प्रतिवृट था और उनबी 
प्राचीन परम्पराआ से सत्र उदा खासी था । ”स एजट मे सथस बुरी बात यह 
था ति प्रास को सरकार अपन काम झे रिए हटियिटजरहड का संनावात 
इस्तमाट वर रउता था यह बात स्विटजरटए्ट बाला को प्रसाट नहा भी । 
सवस बड़ा बात यट थी ति *स राय व निमाग से नप्रातियन का हाथ था 
अत मप्रातियत के पान के घाट सका आए हाता भी सझ्वामसाविवर ही था। 

गूराप मे नपरानियन की पराजय ब बाट मित्र राष्ट्रा न वियना सधि 
के द्वारा यूराप के राचनतित मानचित्र से अल परियत्न किय। मित्र राष्ट्रों 
ने स्विटजरछण्ट से बड्धा वि यह अपने शिए एप नया सं्रिधान बनाय | स्विट 
जरल्‍गर वी डायट ने एए नया संविधान बसाया और पिया का वाग्रस ने 
८१ इ० मे ”य सायता प्रताता वर ही । यट संविधान कुट सोमा तक 
उतार था । म्िटियन ऐक्ट के अघीन जो ६ नय कान बनाये रा थे, उहें 
बना रहते टिया गया | इसां समय तीन और उच्टन अयात बटाइ (१ ७७78) 
चयुरादिट (१८०णाबात) औौर जेदया (पधऐकल॥) क्राप 7 बधा/वा से मृत 
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हो गए और उनको स्विटजररूण्ड के सविधान मे सम्मिलित वर लिया गया। 
5१५ ६० के सविधान मे यहा गया कि राजनतिव अधिकार किसी विशप 
वग को विशेष अधिकार बे रुप मे नहा सिलगे । इस सविधान वे! अधीय भी 
एक डायट की व्यवस्था वी गई । यह भी व्यवस्था वी गई कि डायट मे प्रत्येव 
कष्टने वा एक वोर होगा। यद्यपि कण्टो वो स्वतात्र राज्य की भाँति अपना 
काम चलने के सब अधिवार दे दिये गये, कि-जु देश वे भीतर "रात्रि बनाएं 
रखने और बाहरी आत्रमण से दक्ष वो रक्षा बरन का दायित्व डामट यो ही 
मोंपा गया । इस प्रयोजन वे लिए डायट वष्टता स कुछ घन राशि चादे के रुप 
में एती थी । इस संविधान के द्वारा यह भी मायता दी गई वि ह्विटजररण्ड 
का राज्य क्षागे भी निष्पक्षता वी नीति पर चलता रहेगा। परष्ठना वो पूण 


स्वायत्तता प्रदान वी गई और जातरिव प्रवाघ ये सवध म उाहे सब अधिवार 
प्रटान किये गये । 


१८३० मे प्रास मे हुई ताति न उदार विचारघाराजा यो थ्यापव रूप 
नें फ़ताया । विधान मण्व्ल के सल्स्या वा प्रत्यक्ष चुनाव हा विधान मण्डल 
के सम्मेहन सब के लिए युछे हो, अप्रगरों का पूप स्वतजता दी जाये जान 
माल क अधिकार की कानूनी गारदी दी जाय, जादि कुछ माग जोर से उठन 
लगी। स्विट्वररूण्ड क ६ कप्टनो मं ये माग बिता विसी खूुन-सरावी के 
स्वीकार कर ली ग« । बेसिल कष्टन में उुछ भगडा हो जान वे फरस्वरूप 
इसे दो हिस्सा म वाट व्या गया इस प्रचार पेशिल टाउन जौर बसित ब्ष्ट्री 
नाम के दा अद्ध कप्टना (पार 05908) वा जम हुआ | अनुटार क्थोलिको 
ने इन उदार सुधारा का विरोध क्या * अरगऊ ऊनया बलाई और ज्युरिच 
मामक बण्टना में अनुदार क्योजिको तथा सुधारवादियो के शोच भगड हुये। 
इतना ही नहां लुमन, उरी, ल्विज अप्टरवाल्पेत, जग, फ्रिवय और वलाई 
नामक कथोलिक कष्टनो ने स्विट्जररूण्ड सघ के भीतर ही अपना अलग साघ 
बना लिया ताकि उदारवादी कप्टन उह दया न पाय और इन क्थोलिक 
क्ण्टना के भीतर उदारवादी आट्ोलन को दयाया जा सके ॥ इन कथोलिक 
कण्टना के पृथक सघ का नाम साण्डरवड (80त०7७४००१) था । यह संघ देश 
के बाहर के क्योलिक| से भी सहायता ल्‍ने की सोच रहा था, किन्तु इसी 
बीच स्विटजरलण्ड की डायट न इन कण्टना वा जाता दी किये अपना सघ 
ताड दें । इन कण्टना की मोर से कोई समाधानवारक उत्तर न मिलने पर 
डायट न स्विटजरलण्ड सघ वी १ लास सता भेज दी, जिसने कुछ ही दिनो मे 
क्यालिक डायटा के सम विद्राह को १८४७ ई० में दवा त्या। १८३० मे 
उदारबाद वी जहर फ्लन के बाद लगभग १५ वर्षा तज्ु स्विटजररुण्ड वे 
के कण्टनों मं गह-युद वो सी जवस्था चरटती रही । 


भ्रध्याय २ 
१म्पिटज्रलेंड के समिधान की प्रमुख गिशेषताए 


स्विटजरटश २२ पष्टात या एक संघ है। इस बष्ठना में सेतीत 
बृष्टन अधि अष्ण्य्याल्ल्न बगिर और अवजए कण्टन दौलो अद्धे नवण्टर्नाम 
बेटे टुब /। इस प्रवार कुछ २९ कष्टन हैं, जिनम रो १६ पूर बष्टन [! 
(एा।णा) और ६ अद व प्टन (व एक) हैं। पूर वष्छा। और रद 
पष्टन) में बयए हो बाता मे अ तर है | पहणा बतर मह है कि पूरे कष्टनों 
के दा दा प्रतिनिधि राघाय विधान मप्ट> की उच्च शमा अर्थात्‌ राग्य परिषद 
(7॥० 0०घाल। 06 50408) म चुन णाते है तय वि अद्ध यष्टनों थे एव एवं 
प्रतिनिधि हो राग्य परिषद्‌ मे यो जा। हैं । दूसरा अतर यह है दि शविधान 
में सगाधर बरा थे शर्मी प्रत्नों पर कर्द्धे लष्टनों को बैवट आधा योट देने वा 
अधियार है जब वि पूर कप्ण्व एक एक बा दने हैं । 

स्पिटजरस्ड के साय बष्टनों के अप अपने अएग अलग संविधान हैं। 
इतना ही गहा उतने गागरियता पं नियम तथा आय पायून भी अछगबएग 
हैं ति तु कप्टडा ये सानुन स्पिटथर्टरू सघ ये वाजूना यी भावना ने भ्रतिवृत 
नही हैं। 

संविधान की प्रपुण विवेषताएँ--स्विटजरएल व रायिपाने वी ुछ 
प्रमुस विशपताओ का वणन नाथ कया जाता है । 

है सविधात लिखित है--श्विट्जरएड या राविधान लिखित है 
जिसवा निर्माण यहाँ यी डायट ने जिया है । इतना ही मही देय वी जनता 
ने भी अपन संविधान या अपनी स्प्रीश्ति प्रटान थी है। संघीय राखारदों मं 
सविधान या छिपसित होना आय यत्र हांता है। स्विटजरलड मा सविधात मे 
११३ धाराय हैं । यह सविधान काफी यटा है । यद्यपि यह भारत व राविधान 
जगा भारी भरकम तथा विस्तत नहा है, शितु अमरीका व. संविधान से एग 
भग दगुना बहा है। रिसित हाने वा साथ ही इस सविधान में अनक परम्पराओं 
वा भा चिकाय हो गया हैं। उतठाटूरण व लिए विटेनी व्यतिया वो. स्विटजर 
छड़ ये कष्टना वी नागरिकता प्रटान करन वी "ते निर्धारित करते वा अधि+ 
बार स्विद्गरहल वी रघ गरपार या टिया गया है कितु धीर धीर परम्परा 
यह वा गई है कि प्रत्यता बैप्टन ने विठशी व्यत्तिया को नागरिकों प्रटान 
मरने व जिए अलग अर हरे निर्धारित वर ली हैं । पहत का अभिप्राय यह 
है वि विलधिया वा सागरियत्ता प्रटया बरतने या अधिकार परम्परा वे अनुसार 
यप्लना वी सरकार या प्रात द्वा गया है । 
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ह स्विटजरलड का सदिधान सघात्मद हँ--यद्यपि स्विटजरलड के 
पियान मे कहा गया है वि स्विटजरलण्ड एक बानफ्लरेशन (एणाल्विण- 
:/00) है विन्‍्तु वास्तग्रिकता यह है कि स्विटजरल्ड सच्चे नर्यों म एक 
कैधन गर्थात्‌ सघ है। यहाँ हमे यह समभ ऐेना चाहिए कि वानफेडरेशन 
९8 पक्ष ठीलेढाले सघ स होता है जिसम केद्रीय परवार झक्तिताज़ी नही 
गे बोर इस प्रकार बने सथ वे हूटन या भग होन वी छाका बनी रहती है । 
स्विग्भरलड का सघ ढीलाढाला नहीं है । इसके संविधान वी भूमिका 
हि गया है कि सघ वो हृढ पवाने वे. लिए तवा स्विटजरलतड राष्ट्र की 
५.7 को बटाने और उसके सम्मान को ऊँचा उठाने वे लिए जयता इस 
स्वीकार बरती है। स्विटजरलूड व कण्टनो ने भी अमरीका 
ही भाति, अपनी अपनी प्रभुसत्ता वे दुछ अधिकार केद्रीय सर- 
सौप कर एक वात्तिशाली कैद्रीय सरवार फ्री स्थापना की। राष्ट्रीय 
के विषय जस्ते, विटेशी आक्रमणा से देश की रक्षा करना, देश के भीतर 
वे सुरक्षा बनाये रखना, सघ में सम्मिल्ति राज्यों की रवाधीनता को 
शा करा, विदेशी राज्या के साथ युद्ध या साँच करना देश भ मुद्राया 
सैचरटन तथा उस पर नियत्रण रखना, देश के भीतर सचार के साधनों तथा 
वाणिज्य पर नियन्षण रखना, जादि केद्वीय सरवार के हाथा मे हैं । कानफेड- 
शीत मे स्थिति यह होती है कि इसम सम्मिलित राज्य प्रभुसता सम्पत्त रहते 
और व अवनी प्रपुसत्ता ध्यागते नही. विन्तु स्विटजरठड के सविधान वी 
है मे स्पष्ट शाटो मे कहा गया है कि स्विटजरलड सघम सम्मिलित 
ही थो को उसी सोमा तक प्रमुसत्ता प्राप्त है जिस सीमा तक संविधान मे कहा 
है। इस प्रकार स्विटजरल्ड के कण्टय उन मामलो को छोडकर, जो 
प्रविधान द्वारा बे द्रीय सरकार को सौप दिय गये हैं केवल शेष मामलों में ही 
भत्ता सम्पत हैं । स्पष्ट है कि कण्ठनों का प्रभुसत्ता सीमित है ॥7 
क्र अमरीका की ही भाति स्विटजरल्ड मे भी केद्रीय सरकार को जो 
अधिवार दिये गये है उनके अलावा अवगिष्ट अधिकार (8९छतप्त 
20७४४) कण्टनो के पास हैं। 
लेक्नि अमरीका और स्विटजरलड थी प्रणालियो म दो बानो मे अतर 
है। अमराका और स्विटजरल्ड दोनों म॑ सविधान सर्वोच्च है। अमरीका म 
323 योट को सधीय कानूना के थायिव पृनरीलण (उण्ताणा पर९श०्ज) 
कल £! 


के फयो की 
कार को सौ 
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उठ4 स्विटजर टेट था संविधान 


आवययवया होता है । इस मतहान में पूर वर्टसा वा एवं बार हाता है और 
अद बष्टना वा आपा वाट हाता है । 

५ बहुछ शापपालिशा (0एव) :2०८०४६४०)--ट्विटजरणद वे सवि 
धान वी सवस विटेश” बात यह है वि व कोई एक स्यक्ति यायपरालिवा का 
प्रमुख (छ_्ात 726०घ।ए०८ प6*व) मरा है । ग्यिट्जर हर में बदल मायपाजिका 
है, अर्थात्‌ राज्य बै वायपरारियां अधियार पहरत योगिल वाप्रात हैं ह्स 
गबौयिए में ७ सटस्ये शा हैं । इनमे वाई भा सहरय बता या छाटा नये हता, 
गाया अधियार समाय हत हैं । सपस्ट है वि मायवालियां ्षधितार रिसा स्थीति 
या नहीं वा य एफ कौसित वे हाथ से रस गय हैं । य* वौंसिट अपने सहरया 
मस ही बाराबारा सह वधपब जिय एपय्र रहस्य या अपना प्रधान 
([7८ग्रत(॥!) और एप को अपया उप प्रघात (१३८८ ]7९80०7/0) इनता है । 
प्रधान और उप प्रधान वो बाद विशय अधिवार प्राप्त नहा ह्वात । प्रपान या 
उपप्रधान की स्थिति ब्रिशेन व प्रधान मात्री या अमरिवा व प्रसीडपष्ट जसी 

हा हाता । 

फहगर बौंसित वी स्थिति भा बी विनशण है । इसके सटरस्यों वो 
फररट एसम्वटा चुनता है । ये सटस्य चार वप व लिय घुन जाते हैं । फध्रए 
एमम्बसी इनको «नव पद से हटा नहीं सउती । इस प्रवार फलरत वौंसिल 
फहरट एमम्यता वा भग नहा बर सकता | अत प्राय वट्दा जाता है वि 
स्विटजरटर वा गविधान मे स्थायित्व (एलफम्जत्या०८) और उत्तरतायित्व 
(72९5फणाशर॥॥६3 ) वा एवं विचित्र सम-वय है । 

६ सपाय विधान मण्डद (7८ठ679 7287]80ए7०)--स्विटजरटट 
गति संध है| इसत सघाय विधान मडव में टा सटन हैं. एव वा नाम है 
दाष्ट्रीय परिषद्‌ (१७ 709) 0०0णा०।) और दूसरा वा नाम है राज्य परिषद्‌ 
(0०फ्राथा ण॑ 84६५8) । राष्ट्राय परिषद्‌ स्विटजरटड के विधान सदत वा 
निम्न सहन ([.0ए४८7 सर००७०) है जयति राय परिषद्‌ उच्च सहन (एफ 
प्रष्प ० है । 

राष्ट्राय परिषदु म जनता के चुन हुए प्रतिनिधि होठ हैं। चुन हुए 
प्रतिनिधिया वी सख्या कप्टना का जनगस्या के आधार पर द्वाता है। छामाय 
तया २४ हजार जनगस्या पर एवं प्रतिनिधि छुना जाता है। कितु यरि विसा 
कष्टन बी जनसख्या २८ हजार स उम हा ता भी उसका एक श्रतिनिधि 
राष्ट्राय परिपद्‌ म अवत्य चुना जाता है॥ अठग अत कप्टनों में उनत 
प्रतिनिधियों व छुनाय की प्रणावी तथा उनका वायकाव अवग अबग हाता है । 
भ्त राष्ट्राय परिषद्‌ म कछ्टना वे प्रतिनिधिया का सस्या में बढा अन्तर 


रहता है । 
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राय परिषद्‌ व सत्स्या वी बुल सस्या ८४ है। यह स्विटणरछड सघ 
मगम्मितित कष्टना की प्रतिनिधि ससथा है । इसमे हर पूरे कण्ठन से दो 
एल्य और हर बद्ध कप्टन स एक सदस्य लिया जाता है । 


सिटजरल्‍ड वे! सधीय विधान मडछ वो वधानिक, कायपाहिवा, 
चापिक और सवधानिक सभी प्रकार के अधिकार प्राप्त हैं । इस विधान मडल 
वी एक बच अनाखी वात यह है कि इसने उच्च सदन और निम्न सदन दोनो 
शातमात अधियार प्राप्त हैं । इसी वात का दखबर डा० स्ट्राण का कहना है 
हि स्विट्जरटर को वायपालिका की ही भाँति यहाँ का विधान मड़ल भी 
विन्शषण है। * विद्व भ यही एक एसा विधान मडल है, जिसमे उच्च सदन 
और बिन स्व के काया मं काई अतर नही है 7”! 


७ संधोय “यायपालिका--स्विटजरल्ड की सघीय प्यायपालिका भी 
अपने दंग की जनाखी सस्था है । सविधान में कहा गया है कि स्विटजरछड मे 
एक फ्र्रल द्वियुनल होगी । यह फडरल ट्विव्युनल स्विटजरलड की सुप्रीम 
काट है । स्विट्जरछड वी फ्टरल टियुनल वी स्थिति भारत के स्वच्चि 
'यायालय और अमरीका के सुप्रीम काट से भिन्न है। भारत और अमरीका मे 
सुप्रीम कह का सविधान की याखर्या करन का अधिवार प्राप्त है और उसे 
संविधान का रक्षक माना जाता है, कितु स्विठजरलड वी फेडरल ट्वियुनल 
वो न तो सविधान की “यास्या करन का अधिकार प्राप्त है और न ही वह 
स्विटजरल्ड की फ्डरल एसम्वती द्वारा पास क्ये गये कसी कानून को 
असवधानिक घापित कर सकती है। स्विटजरल्ड म॑ सविधान की ब्याल्या 
करने का अधिकार वा की फररल एसंम्बली को ही प्राप्त है ।। अत स्पष्ट 
है कि स्विटजरल ड म विधान मण्टल वी तुलना म वहाँ वी य्यायपालिका के 
अधिकार कम हैं । 


स्विटजरल्ड वी फ”रल टिब्युनल मे २६ “यायाधीय होते हैं । बसे 
संविधान मे “यायावीशा वी सख्या निश्चित नहीं है बल्कि कहा गया है कि 
बानुन बनावर उनकी समस्या, वतन तथा कायकाल निर्धारण क्या जायगा। 
सबसे विचित्र बात यह है कि ययायाधीया को चना जाता है । फ्डरल एसे 
स्वजी की हटाना सभाय अपनी सयुक्त बठक मे “य्यायाघीशा को चुनतो हैं । 


प्यायाधीशा का चुनाव ६ वप वी अवधि के जिये होता है, किन्तु वे दोबारा 
भी छुन जा सतते हैं । 
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मलिक करत 


--एा 8फ्ण्ण्डु 


256 स्थिटजिर्ट” वा सतिधान 


फहरत ट्रिययुनत विसा कटने सरकार द्वारा पास विर ये विठा एस 
बातून वे। असउधातिक घाषित वर सउसा है, जा संविधान को भावना के 
विरद्ध ह । रस ट्विब्युतत वा फौजतारी, टीवाना और व्रयासनियर मृत मां का 
फ़्सता करन का अधिवार है । कया के यायातया वा ठिए्या वे विस्द्ध 
इसमे अपील भी वी जा सउनी है । पदरट ट्रिय्युलत बे अप्िवार सामित हैं ॥ 
एव ध्यान दन याग्य बात यह हैं वि स्पिटजगटट को फटरव ट्रिखुनत के 
अधीन काट प्यायातय नी है जसा दि अमराका मे वर्टो वा सुप्राम झाट के 
अधीन परटत से यायावय हैं। अत स्विटबरटट का फ्रटंरत ट्ब्युबद एड 
सीमित अधिकार! वाह्ा तथा नियल पयायाट्य है । 

८ स्विटनर”ड के सविपान में उदारवाट (॥0/7शॉप्छ0 )- 
उठारवाट दस संविधान वी एक आय विद्या है। विटरशट के संविधान 
का निमाता १६ वा दताब्ली के उठाया से प्रमाटित थे। संविधातढ 
निमाता चाहत पर कि व्यत्ति का चच आटिक प्रभाव से प्रात मुक्त रख्श 
जाय । इसी कारण संविधान उिसा भी व्यक्ति वाया बंय का का वि 
अधिवार प्रटान नद्दा वरता । इतना ही स्व ठप वी खाधारा। उततववोर्का 
याचिया हन तथा भाषण दन वा स्वाथानसा बअसवाश वी स्टापीनतां ठया 
समा-सम्मवन वरन का स्वासीतसा प्रदान की गट है । यह भी बट यया है कि 
बातून की हष्टि मे खत सापरिव समान हैं । लटारबाट का नाएता का प्रमाय 
इस वात से भी मिरता है कि राय वी आर स सा टोयों का ति धुत दया 
अनिवाय दिखला हने का ब्यत्स्था का सेट है । ठतसा हा सदा यह सब्रियात 
सं टागा वा आथित स्वायानता तथा धम व विाय छी स्वापानया भा 
प्रह्नन करता है । टस प्रकार स्विटजरटट वा संविधान सभी तटार व परम्ध 
रागत स्वाधीनताजा वी रखा करता है । 

यद्यपि स्विटजरटट के सवियात मे आय विखित सविधाना की भाति 
सूत अधिवारों के व्यवस्था किसा अटग अत्याय मे मठा का गट है 7स्ठु फिर 
भा नासरिका का पयात्त स्वापाननायें उपाध हैं । ततेठा का अधिकारों से 
सम्लीचित धारायें एक स्थान पर अधिवार पत्र (9॥] ७ 70६॥08) के रूप मे 
न है वॉक अवर अत जगा पर हैं । 

€ प्रत्यस साकताअ--विटाना या संस ? कि यटि सच्चा टावतत्र 7खता 
हा ता स्विट्जरेटक में टखिय । एकर जस वितान वी राज वा यर् ठक टै कि 
स्विटजरटल और जाउखाब हानों हयायवाची हस्ट दन गए है ।? ०ग्स हान्‍्स 
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विखएलाल के संविधान पो प्रमुख विशपताएँ उफपे 


गला है कि यूरोप वे आय सभी देगा वो तुएगा मे स्विडजरलड मे 
शत वा बविर अच्छी तरह पालय विया जाता है ६ 


स्विस्जस्लर घ बष्यून (टणएशाप्प)] और कष्टन (एवथशणो हैं। 
छटानों म वह की जनता अपन वाम व रवय चजाती है। इनमे जनता मे 
बाग एस्ब्रिव हबर अपनी समस्याजों पर विचार परते हैं । अपने धासन 
गये के रुवध मे वे विस वे अधीन नही हैं, बल्कि हर तागरिया स्वयं शासव 
है। यद्यपि स्विट्बरछड य. मवधानिय इत्तिहात या अध्ययन बरते से पता 
गगता है हि वहाँ वी केद्रीय सरवार की रात्तियाँ वहुत बम हैं, लविन इस 
वात मे भी इंकार नहीं विया जा सकता कि छव॒तत्र वी भावना भी चहाँ 
पूृष विकसित रूप मे है। उटाहरण के ल्यि वेद्रीय सरकार को जनता पर 
प्रयल वर एणान वा अधिवार नहीं है । वेद्रीप उरब१९ जिसी सबध्यालीन 
आन का एक वप से अधिव समय तह लाए नहीं रख सकक्‍तो । 


इस देश व सविधान वो जहाँ पूणण छाव्रताजीय वहा जाता है, वहाँ 
इपम एक बटुन बी कमी है। वट उमी यह है कि स्विटजरठंड वा संविधान 
ग््रियां वो वाट देने वा अधियार प्रदान नहीं प्रस्ता । स्विटजरलट शायद 
पूएप बा एक साद्ष देश है जिसतें म्क्रिया व बाद देन वा अधिकार प्राप्त 
नह है। नम प्रकार वहाँ राजनतिव अधिकारों व॑ मामले में स्त्रियों का पुर्षो 
वे समान अधिकार नहां दिया गया है । यह यात लोकतात्र वी बुनियाटी 
भावना के प्रिल्कल विपरीत है । 
स्वित्जरल्ड की जनेता वो टोवता तर भें कितना विश्वास है इसका 
प्रभाण यह है दि आाजकर भी पाँच कष्टनों में जन समाओं ([[वातबु० 
708 700) वो प्रथा प्रचलित है । जन राभाय प्राचीन वाल से चली जा रही 
हैं। नगर था कस्त्र के' सब वयस्क पुरुष नागरिक एक ही स्थान पर एकत्रित 
होते, अपरी समस्याओं पर विचार विमश करते, अपन क्ानुन पास बरत और 
अपने परायवारियों को चुनत हैं। पाच सौ वर्षो स अब तक इस प्राचीन 


मौलिक लोकत नीय “यवस्था को बनाये रखना स्विटजरठड के छोगा वी लोवः 
त-त्रप्रियता का उलद प्रमाण है १ 


प्रस्यल वारतातर की परिषाटी कल स्विटजरल्ड रु सविधान वी. प्रपुप् 
विशपत्ता है । जनमन सग्रर (छेशसातप्रतधाण) जौर पहल (0/७8४४४६) जस 
प्रत्येश राकत-त्राय उपायों का प्रयोग स्विटजरल्‍्ड के निवासा करत हो रहते 
हैं। अत इस वात भ कोड सदेह नहीं ह कि स्वित्जरल्ड क लोग सच्च अर्था 
में लोइतत का मानने हैं। विजियम रपढ उामक विद्वान का ता यहाँ तक 
कहना है वि स्विटजरए्ड व| सरकार जनता की भावनाओं का इतना अधिक 
ध्यान रखने बार जार जनता की जाता का इतना आविक पालन बरने वाली 


3080 दिवलजर डे वो संिधात 


यही विषित्र बात यह है कि यह रित्रया वा याट देने वो अधितार प्राप्त नह्मा 
है. जिन यहें पाता पर और जिता सच्च रूप मे स्थिटजरेट्डट मे एवलत्राय 
उपायों था पाला होगा है उगवा हराव हुए ता यह बात और भा विश" 
टिसाई पहली है हि स्थिया को बाट ने या अधियार ये यधित रसा गया है । 
दंगे लिया में हास वे यर्षों म कुछ पुर्भात हुई है और डुद्ध कष्टाता में र्त्रिया 
को वाट दने वो अधियार प्रटाग बर टिया गया है 


श्रम्यास ये लिए प्रश्न 


है स्यिटजरटह थी सप्रिधात मा प्रमुस विशयत्ाओं था बणा 
जीजिए । उाम वया विश्शपता है? 

३ आप वे विघार शा टियेजरसढ थे संयिधात मे कौनन्योन सी 
मुख्य विशषताएं हैं और उसे वारण रियटजरटर या सुरक्षा तथा स्थिस्ता 
में तिताा यागहान मिश है ? 

३ स्थिट्नरटड वा संविधात या वितरशणताओ पा यथा बजिए । 

४ सियिलजर हर का वाया को जे ममूि (सक्षाए ० (को 
९78९५) बह्दा जाता * । आप "से मत से वह तब राहमत है ? 

५ स्पिटजरिटज वे संविधात थी विपयाजा का सुतनतो अगराया 
थे राविधान को विधयलाआ ये साथ यीजिए । 

६. टिवटजरटर या सविधात बयात बाटठो ने पड़रट एसस्यख का 
सत्र प्रयार प्‌ वघातलित बयवारियां लथा यावित्र अधिवार भा प्रहान विये 
हैं। इस प्रात यो आप वहाँ यत ठाव रमभा ? रमनाइय । 


अध्याय रे 
स्विटजरलेड में लोकतन्त्र 


प्राय कहा जाता है वि स्विटजरल्ट विश्व वा सब से अधिव छोव 
दजीय देश है। यह वात वाफी हृद तक सही है वयोकि संसार वा किसी भी 
वन्य देव मे प्रत्यस लोक्तत्र की प्रणाल्यों अर्थात्‌ जनमतत-्सग्रट और पहल 
(िलक्श्रावफर 5६१ [प070४०) वाइतना अधिव प्रयाग नहीं होता, 
जितना स्विटजरल्ड में होता है । सविवास व सराधन के सय प्रस्ताव जनता 
वी स्वीइृति के बाद हुए पास हाते हैं । इतना ही नहीं, जनता को भी जधिकार 
प्राप्त है कि बट संविधान में सशाधन करन वा प्रस्ताव देन वी पहल वर 
सके | जनता के इसी अधिवार का स्विटजरलेट मे पहल अथात [/08॥/%८) 
कहा जाता है । इसके अलावा स्विटजरलठ भे नागरिवों वो अधिवार है कि 
वे फडरल सरकार वा बा“्य कर सके वि सरवार अपन महत्मपूण बानुनों तथा 
महत्वपूण सधिया पर भी बेनमत संग्रह व माध्यम स जनता क। स्वीहवति प्राप्त 
करे । विश्व क॑ विसी आय देश में नागरिक) वा रसन अधिवार प्राप्त नहीं है । 
अंत यह बहना विल्कुत्र सही है कि स्विटजरलछड विश्य मा सबंस बड़ा छोव- 
दुजी देव है 
बोद का भ्रभिकार 
स्वितजरलट के सविधान वी धारा ७४ म नागरिकों के वोट दन के 
अधिकार का वणन है | इस घारा म कहा गया है कि स्विटजरञूड भ॑ रहने 
वाला प्रत्येक व्यक्ति जा बीस वप या इससे अधिक आयु का हो, और जिसे 
हुस कण्ठन ने नागरिकता प्रदान वरटी हो जिसमे बत रहता हो कुशवाम 
और जनमत-भग्नरह मे वोट दे सकंगा | इसी घारा म यह भी कहां गया है कि 
फेडरर विधान-भडल थोट द॑ने के अधिकार के सम्बध मे कानूत बना सकता 
है । ही यहाँ एक बात ध्यान रखने योग्य है कि स्विटजरलूट के संविधान म 
बोट दने वा अधिवार प्रदान करने वाली घारा में “छश्छाफ़ हज़ाइड छड़ ते 
20 ० ग्राएा०? शाटलो वा प्रयाग हुआ है । इसम श्र 8७ चत्त वा 
अथ स्विटजरलड म॑ रहने वाल पुरपा स दो है स्त्रिया स नहीं! स्विटजरलड 
भें अभी तब भी स्त्रियों वी वोट दन वा अधिकार प्राप्त नहीं है (ंवल तान 
बण्णनो अर्थात्‌ वाड युगाटिल और जैनवा मं हा फरवरी १६५६ म स्त्रियों का 
बोट देने का अधिवार प्रटान क्या गया है ) ॥ 
नागरिक को वोट दन वा अधिकार दने व सरध मे पदरल सरवार 
और वण्टलो के भी वाजून हैं, कितु प्राय कण्डना मे बर्ग अर्य नियम तथा 


ल्विटगरलड़ में छाक्तातर 3638 


और आशिक सशोपन (एकाधए! िल्शाआणा) वा अथ यह हाता है वि सविधान 
की किसी एक या बुछ घाराओ में परिवतत कर दिया जाये। 


फेडरल वौसिल संविधान में साधन वा बोरई श्रस्ताव तथार बरते 
फ्रैडरल विधानमडर वी दोनो सभाओ अथात्‌ नशनछ बौंसिल और वौसिल 
आए स्टटस वे पास विचाराथ भेज सकती है। दाना सभायें उस पर विचार 
करती हैं और यति दोना सभायें प्रस्ताव से सहमत हा, ता उस जनता वी राय 
जानते हेनु जनमतसप्रह के हिए भेज टिया जाता है। वाद दन बाएं मागरिका 
क बहुमत तथा कण्टनों के बहुमत वा समयन मिलन के बाद ही बह प्रस्ताव 
प्रात माना जाता है। इस सम्बाध मे पूर कण्टन का एक वोट हाता है और 
अद्ध कष्टन का आधा वोट होता है। वण्टन वा वाट प्रस्ताव व पैशे में है या 
विपक्ष मे, इस बात का पता लगाते वा जाधार यह है कि यदि किसी वेण्टन 
मे पढ़े कुल वीटो मे बहुमत चोट भ्रस्ताव के पक्ष में हैं ता उस कष्टन बा बाट 
प्रस्ताव के पथ मे माना जाता हूँ और यदि कण्टन मे पड़े कुछ वोटों वा बहुमत 
बोट प्रस्ताव के विपक्ष मे हो, ता उस वष्टन वा वोट प्रस्तात वे विपक्ष मे 
मान लिया जाता है। १८४५८ से लेकर अप तक फेर विधान मडछ द्वारा 


पेश क्ये गये संविधान मं सगोधन के छगभग ८० थ्रस्तावो मस वेवल ५१ 
प्रस्ताव स्वीकार हो पाये हैं । 


'कितु यदि सबिधान के सगगांघन के किसी प्रस्ताव पर फ्+रत कौंसर 
की दानो सभाओं मे सहमति न हा तो उनम से वाद भी सभा उस मामले को 
जनमतसम्रह क॑ लिए भज सकती है। जनता क रुमक्ष यह प्रस्ताव रुवा जाता 
है कि सविधान का पूण सशोधन किया जाय । जनता अपनी इच्छा हाँ या 
नही मे यक्त करती है। यति अधिवान जनता की इच्छा नहीं हो ता 
भामला यही समाप्त हा जाता है, विःतु यटि भधिकाय जनता वी इच्छा हा! 
हो तो विधानमइल को भग कर दिया जाता है और नया छनाव कराया जाता 
है । नया विधानमडल नया सविधान तथार करता है और उस पर जनता की 
स्वीकृति लेता है। मद्यवि विधि यही है विन्तु अभी तक कभी भी एसा अवसर 
नही आया है कि दोनो सभायें कसी प्रस्ताव पर असहमत रही हो और उनको 
भग करके नया छुनाव करवाना पडा हो । 

जनता द्वारा सवधानिक सचोधन की माँग (एकाइ६घ्चण्मावा वत्तात 
णधएण--स्विटजरल्ड मे जबता भी सविधान मे पूण सरोधषन या ऑलिक 
सशोधन की माँग कर सकती है। एसी माय ५० ००० नागरिक अपने हस्ताक्षर 
सहित एक याचिका के रूप म भेज सकत हैं। अयर जनता की माग संविधान 
में पूण सशोधन वी हो तो एसी स्थिति म वही भ्रत्निया अपनाइ जाती है जो 
जह शषश अपनाई जे वी है जय फ्डरल एसेम्दली वी दोनो सभाय सविधान म 
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सयोधन ब प्रस्ताव से सहमत मे हो । अथात एसी स्थिति मे जनता वा राय 
ली जाती है और यटि जनता पृष सयाघन करन कं प्रमम हो ता विधान 
मण्टट वा भग परत नय चुनाव कराय जात हैं आर नया विधानमदंर नया 
सविधान तथार करता है और उस पर जनता की स्प्राकृति जा जाता है। 
यहटि जनता की याचिया में आटीक सयापन वा मांग का गई हो ता 
यह दखना हाता है कि चनता वा मांग साधारण दन्‍्ठा व रपम है या पूथ 
विवरण सहित एप बित के रूप मे है । साथारण दच्टा था #प्रमम व गट 
मांग वा (ए॥ण्आाण१४६० 789704056) कटा जाता है और विवरण सहित 
बिल वे रूप मे वी गट माँग का (/0तणप४ध६० 770४०) वहा जाता 
है इन दाना प्रगार का सागर वा सयध में अतंग जटस प्रश्रियायें हैं। यहि 
ऑटिक सायाघन का साय सामा-य इच्छा व रुप म वी गई हा और फ्डररट 
एसम्वटा उस माँग से राहमतठ हा ता वह जनता की इच्छा का एप साधन 
के रुप म तथा( करता है आर उस जनता तथा कष्टनों क पास जनमतमग्रह 
व विए भेज लेती है । विलतु यटि जनता वा आऑडिीत संयाधन का मॉँगिस 
फ्हरट असम्यता सतमत य है ता जनता वे सामन यह प्ररन जनमत्सग्रह 
के लिए रखा जाता है कि वह संविधान मे टिक साधन चाटती है या 
नहा ? यटि बटुसस्यक् मतलाता आटिर साधन करन के प॒म॒ राय टत हैं 
ता फ्लरट एसस्वेटा जनता का _हच्छाक अनुसार सविधान मे साधन वा 
प्रस्ताव तयार बरता है और उस जाता तथा कष्छना वा पास जनमतसप्रह 
वा जिए भजती 5 ! 
यटि सविधान में सधाया उरने के जिए जनता की सरोग एवं तयार 
वित के रुप मे प्रस्तुत वी गद हा और फ्टरव एसम्बता उस बिल से सत्मत 
हां ता फहरव एसम्यरा उस पर अपनी स्वीहृोति हने बे जाट उस जनता व 
कप्टना के पास जनमससम्र” के लिए बज टता ” । विलु यदि फ्टरल एमम्बली 
उस बिर से सहमत न हा ता वर उस अस्वीकार करन का सिफारिश वे साथ 
जनमतसग्रट वा टिए भेद्र सकती है या उस विल के साथ अपना यवत्पिक 
साधन प्रस्ताव भी जनमतसग्रट के टिए भज सकता है। 
संविधान मे साधन फी विधिका मूल्याक्न--हम पट चुक हैंवि 
१८४८ का संविधान हो स्टिटज्रटट वा बुन्यिटी संविधान है| इस संविधान 
में १६७४ वा बा? पृण साधन (क्‍जठा ?7७उतणा) के सयध अब तर बबत 
दा बार प्रयन विय गय ४ । पटती बार हैझ८४० *०म आर दसरो बार 
१६२५ ई० मे वितु य टाना प्रथान असफ्त रट । स्स यात्र का काफा समा 
बना है वि निबट भविष्य मे ब्ाँ इस सजिघान मे पुृण सपाघन करत के 
प्रयान किय जायेंगे क्यारि कट यार हए अधिक सूथाधथना वा बारण अत 
घाराओ के बाच काफ़ा ध्रान्तियर पा हो गट ? और झन ाखियाबा हूर 
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बरना आवश्यक है | एक दूसरा कारण यह भी है कि इस संविधान वी अनके 
धाराय इस समय विल्युज हा निपप्रयाजन हैं । दावा बोई उपयोग नहीं हैं 
अत ऊहें भी समाप्त यग्ना आवब्यव है। कुछ लागा का धारणा है कि इस 


संविधान वो बदछी ह्‌इ वतमान स्थिति ये अनुकूज यनाने का दृष्टि से भी इसमें 
पृथ्र सरीधन करना आवश्यक है । 


सम्रिधान में सयाघन करन के लिए जा विधि निोरित वी गई है, 
उहता अध्ययन करते क बाद हम सपभ सपते हैं वि स्विटअरलड में संविधान 
का सप्योधन बरने की प्रत्रिया वडी जटिल तथां दुप्सर है | लेक्नि अमरीका मं 
सविधात का संशाधन बरन वी जो प्रत्रिया है, उससे स्पिव्जरल्ड वी 
प्रक्रिया अपक्षाइत सरठ ही है। सवस विंचित्र वात यह है कि संविधान मे 
सशोधन करन वा प्रत्येक प्रस्ताव जनमतस्तग्रह के लिए अवश्य भेजा जाता है । 
श्णधप से १६६६९ तक के १२१ वध के वाल मे स्विटजरल्ड वे! विधानमडल 
ने सविधात म सशोधन करन के लगभग १०० प्रस्ताव पद किये हैं, जिनम से 
कंबल ५१ को वहा का जनता ने स्वीयार क्या है। इसी प्रकार जनता बी 
ओर मे लगभग ५० प्रस्ताव संविधान मे सश्योधन करन के लिए आये ठेक्नि 
उनमे से बवल सात भ्रस्ताव ही स्वीहृत हुये । साधारण ब्रिता के लिए जनमतत 
संग्रह आवश्यक नहा है कितु सवधानिव सशाधन के लिए जनमत सग्रह अनि 
दाय है । इसके अतिरिक्त के द्रीय विधानमडल स्वय सविवान म सयाधन नहा 


धर सकता । इसा वारण फाइनर का वहना है कि सवधानिक संशोधन वी 
प्रणाली स्विट)रछड के संविधान का श्रेंप्यता प्रदान करती है । 


स्विटजरल्ड के सविधान म अब तक जो सयाधन हुये हैं, उनका एक 
परिणाम्र यह हुआ है कि व॑द्राय सरवार अर्थात फे”रत सखवार वो झत्तियां बहुत 
बढ गई हैं । एवं विगेष वात यह है हि स्विटजरणड क॑ संविधान का विकास 
बंवल सामाय सवधानिक सगोधन के आधार पर ही हुना है | अमरीका के 
संविधान के विवास म वहीँ के सुप्रीम काट वे निणया वा वश महत्व है। 
अमरीवा की सुप्रीम वाट जहाँ अमरीरी जनता व अधिवारा वा रतक है वहाँ 
बह अमरावा के सत्रिधात वे। सबेस बा थ्याध्यावार भी है। उसने अबन 
व्यात्या तथा यायित्र निणय (उण्दाक्॒त! ए?७।ल्‍फ़) के द्वारा अमरोवा वे 
सविधान के विवास मे बहुत यागठाल टिया है । >विन इसद विपरीत सिविट 
जरलड की फेटरव ट्रियुनर का 'याविक निषय (उातालण। 6९१ ज्ञ का 
अधिकार प्राप्त नहा है। स्वित्थर-ड वी फ्रेच्स्ल ट्रियुवत कहानी केंटरल 
एसेम्यती द्वाटा पास विय गय उसी बालन का असवधातिव' या संविधान 
विदोधी घोषित कर रद नहीं कर सउता । १६३८ मे यह पििपय जनता के 
सामने जनमतेसप्रह वे जिए रखा गया था कि पेल्रव डिययुनन यो मिणय वा 
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बा गह्या बहस यार है और इप्एना थे अधिवारियां वे फमघारिया वी यहाँ 
यद्या गे हो गधाय वातून साथ विय जाने है । उहाहरश दे शिए धारा इब्स 
बरा गया है तिर्यार वे वाप-साल व सम्यप मे पाजूद हा सप गरगार बता 
यथी विसु इन बातूता शो सागू कटनी सरतवोरें गरेंगी। गारी स्यवस्धा 
पर रेप सरबार पूरी तिगरानी ससगा कौजहारी बाजुन बनाने वो अधिवार 
संपनरवार यो लिया गया है लंबित प्रॉयाहयों मी स्ययरथा बनना 
प्रत्रिया और पाय प्रयासन व भार मना परी ह। रुस प्रकार अतब' 
विषयों में मूत्र उतरटापिशश या ये झटाता यो सोच टिया गयाह जिख्तु उन पर 
निगरानी बह गरतार को का साया है। टिशा ये सम्य थे मे प्रात्मरी हिशा 
कष्णनों के अधियार मे है शिरु सप सरकार कषणना वा रशयता दे खबगी 
सपा साष हा लिखा वी पर्या से व्यपष्पा है था तही और लिशा वा स्वर टीड़ 
है या पता से साम्याध में निश्शातरा भा रखो । कटठयों बा रापियाँ जरनजा 
अधिवार है रिलु ये सधियाँ सपष गरवार थी समाइति से हाजगीजा 
गयी हैं । 

३ उ्यायपाटिका ओर उसकी सर्वोच्चता--अयय रया व सविधानोंगी 
ही मँति स्विटजरागश वे संविधान में भा एव सर्वोच्च "यायातय गा व्यवस्था 
हैं जिस फररत ट्विख्युनत का जाता है । मूर मुत्>मा जे) सुनने भर आय 
अठारता व तिएयों की अपीट सुनने वा ७पिकार इस ड्विब्युन” जा प्राप्त है। 
हितु हिविटजेरहह वा पहरए द्विब्युनत हमार हण था अमरीया मे सुप्राम बट 
में मरिप्र है। भारत और अमराया ससुप्राम का” जो अधिकार हैं कि वह 
देश के सर्वोच्चि विधानमण्स? द्वारा थास विय गये एस गाजूनाो और सरखारी 
आटा वो रद या असवंधानित पावित बर खत हैं जा संविधान की घाराओँ 
या उसती भावनाओं के प्रतिवृत हों । हितु स्पिटजर्टर की क्षरुरए द्विब्युतट 
बा एगा अपिवार प्राप्त नहीं है । विलु फटरट ट्रिब्युनत कष्टनों द्वारा पास 
किये गये बातूनता को अमवधातिर घापित वर खा है यलि व फव्रत खबि 
पान वा मोयना के विरद्ध छा । 

उपरावत विवरण या पटन ये वाह यट बान साफ टिया पत्ता है वि 
स्विटजरट् डे वा सविधात एवं 'ाक्ति चारो सध या रयापना बरता है। शिव" 
जरटद का संविधान सघाय प्रवत्ति भरा ? और सत्रा छएट्य संध सरवारयां 
अधिवाधिव अधिपार दा और उगे हतिशाटा बनाय स्खता है साहि वह 
हथ वी सुरसा कर सत्र | 

स्विटजरटड से वद्धोय सरकार को हावित यदढ़न के कारण--स्विटजर- 
झड़ वा सविध”न वी धारा २ म कहा यया है कि टिउटजरटड कानफ्डरटन वा 
चरस्य विट्या आत्रम्णों खो टपू का रखा करना तय वे भांतर धार ति य सुरक्षा 
बमाये रखना तथा ८ व नागरिक वी स्उताश्ता वे अधियारा की रसा 
वरना है। इसी वारण फ्*रत सरवार के द्षेत्राधित्ार से बटुत सा अधिवाद 


घ 


खिल्मरत्तर के सविधान वी सभीयता डा 


खे गय हैं बस, ब”गिक सबंध, यु और सवि, विदेशों वे साथ बरार व सम 
होते देश व भीतर मुद्रा सचार के साथन, वाणिज्य, खनन विश, नागरिकता 
प्रगन वरना तथा अय विषया पर नियत्रण आदि | इन विषया के अछावा 
भय विषय कण्टना को सौंध गये हैं और कहा गया है कि केण्टन अपने छषेत्रा 
पिजार म प्रभुनत्ता सम्पत हैं रे 
किनु धीरे धीर प्डरल सरवार के अधिकार बढते गये हैं। राष्ट्रीय 

एवसा, सगरन तथा अखण्टता वी. आवश्यकता ने फेटरल सरबार ,वो अपना 
क्षेत्राधिकार बटान बा अवसर प्रतान पिया। सनिव दिला, बर्विंग, पढेंद्र, 
खाद्याना वा व्यापार, शराब का उत्पादन तथा व्यापार, रेल और सडकों का 
प्रवध धार धीरे फ्डरल सरकार व हाथा म आ गया । इतना हू! नही उत्पादन 
जुल्क (९६७५७ 0७५५) कष्टनो का दिपय था, बिन्तु धीरे धीरे फेडरए सरकार 
ने इस शुल्क वो भी अपन हाथ म ले लिया । यद्यपि इस शुल्क से होने बाली 
आमदनी कष्टना मे चाट दी जाती है। फ्डरल सरकार के अधिवार बढ़ाने 
वाला सब से प्रमुख कारण , सुरक्षा का प्रश्न रहा है। प्रथम विश्व युद्ध और 
द्वितीय विश्व युद्ध के टौरान फ्टरल एसम्यली न फैडरल सरबार को असाधा 
रण अधिवार प्रदान वर दिये। ये अधिकार देश की सुरक्षा के लिए तथा 
अखण्डता वी रक्षा क लिए लिये गये थे । यद्यपि इन अधिकारों द्वारा नागरिकों 
वी स्वाधीनताएं भी छिन गई किन्तु जनता न समय वी माँग को देखत हुए 
फैडरल सरवार के अधिकारों को दढान वे प्रयत्त। का स्वागत किया । यह सद 
इपतिए था कि टेश की रक्षा वरव क लिए फे”रल सरकार को “यापक अधि- 
वार देना आवश्यक था । दसके अतिरिक्त आशिक माती, सावजनिक सेवाआ 
को बढ़ाने वी आवश्यकता तथा दटा मे टेक निकल विकास के वारण भी केद्रीय 
सरवार की रायितयों म वद्धि हुई है। युद्ध काव तथा आथिक मदी समाप्त 
हाने वे बाद लागा को भाया थी कि फेडरल सरकार अपनो शवितर्यां कम कर 
छेगी कितु एवा नही हआ ओर युद्ध तथा आथिक माटी व्यतीत हो थाने के 
बाद भी अधिवाश अधिवार "रत सरवार के पास ही बने रहे हैं ४ 


कुछ विद्वाना का मत है कि फटरल सरकार की ”वितयों का इस प्रकार 
बढ छात्रा एक बरी खतरनाक प्रवत्ति 2 | उनको क्षाय्रक्ता है कि इस अ्वक्ति के 
बढ़ते रहन स फ्डरट सरवार वटना पर हादी हो जाय॑गी और क्ण्टनों वी 
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स्थति रयानीय संस्थाओं जया हा जायगी और व फ्लरल सरबार थी आप 
या पारन वरन वे अलावा बुछ नहा वर पायग । दिलु इस प्रकार वी आव 
निराथार है। वास्तव म स्विटजररण्ड वा संविधान एवं झवितशाला सपार 
सरकार वा व्यवस्था बरता है । 


अ्रभ्यास के लिये प्रश्न 
१ ग्रद्यपि ल्विटजरलएर का साविधान स्विटजरएण्ट म एवं वानफररान 
(ए०जाव्व०ा0०ा) यी व्यवस्था बरता है किन्तु स्विटजरटण्ड सच्च अर्था म 
एवं फ्लरचन (६०१०४७४४०४) है | यह कथन वहाँ तव उचित है / 


२ स्विटजरसण्ट बे संविधान को सधीयता का विःट्पण काजिय। 

३ सघ सरवार के प्रमुख तश्णों की क्सौटिया पर स्विटजरहण्ड 
वी संघ भरतार मी परीक्षा वीजिय और पताइय वि बट विन पिन वार्तों मं 
अय संघ सरवारा व सप्तान व विपरीत है ? 

४ संघ सरवार तथा बण्टना की सरवारों क बीच अधियारों तथा 
शवितया या विभाजन कस किया गया है ? बया या संघ सरकार व॑ अधियार 
व उसी हत्तियाँ इतनी अधिव हैं कि कष्ट-। वी स्वायततता वा खतरा पटा 
हा गया है ? 

५ स्विटजर॒टण्ड मे वष्टन उतना सामा तने हो प्रपुसत्ता सम्पन्न हैं, 
जहाँ तब उनवा। प्रमुसत्ता फटरल गरवार व अथान नद्दाहै और इस प्रतार 
कण्लन उन सभी अधिवारा व ।१त्तियों का प्रयाग करत हैं जा सघ सरयार वा 
प्रदान नहीं किये गय हैं । 

६. स्विटजरएण्ट या सयिधान जिस गंध (एकाप्टलाबध्रणा) वी 
व्यवस्था वरता है, वह बुख हट तय वष्टना वे  यापव और ? स्पवटर जसा 
है।! इस कथन की पुष्टि कीजिए । 


अध्याय ५ 
सिटजरलेंड का सघीय विधान-सणडल- 
4 ॥। 
५ फेडरल एसेम्बली 


स्विट्रलण्ड के सविधान वी घारा ७१ मे कहा गया है कि कानफेडरशन 
नो सर्वोच्च सत्ता फ८रल एसम्बली के साथ में हागी और फ्टरल एस्रेम्बली मे 
टा सटन हगि--(१) सेशनर कौंसिट और (२) कौंसिल ऑफ स्टेटस । अत 
स्पट है कि स्विटजररुण्ड बी फ6रत एमम्बलो द्विल्सदनीय है । इस दोनों 
सटना भें कौँसिल ऑफ स्टैटस उच्च सदन है और नशनल कौंसिल निचला सदन 
है। कौंसिट ऑफ स्टेटस स्विटजरल्‍ूण्ड सघ में सम्मिलित कण्टनों की प्रतिनिधि 
मस्था है अथात्‌ इसमे कप्टनो वे प्रतिनिधियों को स्थान दिया गया हैं। इसके 
विपरीत नगनछ वौंसिल मे स्विटतररूण्ड वी जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुने 
हुए प्रतिनिधि हाते हैं । इन दोनो सदना को मिलागर फेडरल एसेम्बली कहा 
जाता है। यही फेडरल एसेम्वली स्वि”जरलण्ट की सघ संस्कार का विघान 
मण्णन है । 
फ्टरल एयम्वडी को सत्र सधीय कानून पास १रने का अधिवार है । 
छिटजररुण्ड वी अय कोई भो सस्या एसा नही है जो इसव॑ द्वारा पास किये 
गये कानुनों का रह कर सके । सविधान बी घारा ८५ मे कहा गया है दि यह 
विघान भण्डर उन सभी विषयो पर वानुन बनाने के लिए पूणत सलम है, जो 
विपय कण्टनों व नही सोंप गय॑ हैं । 
दोनों सदनों ऐे समान अधिक्ार--7गभग प्रत्येक लोक्त-ज्ात्मतः दा 
म जहाँ द्विवदनीय विधान मण्य्ल हैं. निम्न सलन का उच्च सदन की अपक्षा 
अधित अधिवाए प्राप्त हैं। उदाहरण व लिए ब्रिटन मे हाउस आफ वामस 
वहाँ को हाउस आफ लाडस से अधिक हानिशाली है और भारत मे लोक समा 
राज्य सभा स अधिक 'एत्तिणालो है । विदु स्विटजरल्पत भे होनों सदन को 
समान अधिकार प्राप्त हैं। कोई भी सटव अधिकारा की हृष्टि स छाठा या 
बडा नह है । इसी कारण सा० एफ० स्टॉग दा बहना है वि ह्विटजरत्ण्ट को 
बायपालिसा की हो भौदि वहा का विधान मण्डड भी अपन टय का निराला 
है। यही विश्व म एक ऐसा विधान मण्डल है जिसके उच्च सदन को शतियाँ 
निम्न सदत को शक्तियों स किसा भी प्रकार मभिनरनहा हैं ॥? किन्तु 
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व्यउद्दार म ऐसा द्वाता है ति झुछ मामत्रा मे निनट सहने ढो ब्राथमिकता दा 
जाती है ॥ 


भाषा का भ्योग--स्विटज र? ्ट ये सयिधान में जमन प्रेच इटवियन 
ओर रामारा चार भाषाओं था सायता प्रात है। एररल एसम्वली व होनो 
सतनयों व सत्स्‍्य इन चारा भाषाओं मे से विया एवं भाषा या प्रयाग कर सकते 
हैं। सत्म्य लाग वहुया जमन और फ्रेंच भाषा वा प्रयाग यरत हैं । अधिवतर 
सदरय ऐस हैं जो इन चारा मापाजा म से दा या तान भाषाय जानते हैं। 

नॉतिपूथ * काय करत बाला विधान मडल--स्विटजरठर के सपीय 
विधान मण्ट्ट वी एस बड़ा विशायता यह है वि उच्च सटनस या लगभग ८० 
प्रतिशत गलस्य और मिचए सदन वे सगभग ६० प्रतिशत शात्स्य उच्च शिक्षा 
प्राप्त किय हुए हात हैं ॥ थ लोग विया विपय पर विधान मण्म्त में अपने 
विचार प्रवट बरत समय बल गम्भीरता व क्षातिस अपन पेश वो दसीहें 
अस्तुत बरते हैं । शाद्ध ब्रादग ते स्यिटजरा * वी यीय विधान मश्टल वी बढ़ा 
प्रशता का है । भायुवता उत्तजना औीर शार गुर ता यहाँ वटाजित ही दसवे 
या मिचत हैं । 

मसद्यपि श्विटजरलर ये राविधान त वर्टाँ व सधाय विधाय मण्डल वा 
सावोच्चि बनाया है. उिल्‍तू घीर धीर परिधान मण्ज्ज का चाति बम होती रही 
है। संविधान बहता है कि विधान मण्टल हवा वायपाजिवा वी छुनग। तथा उस 
पर नियन्नण रसगा यहां फटरर ट्रियुनट वा यायाघारों को चुनगा और यृद्ध 
बाछ मे वही प्रधान सनापति वो छुनंगा। से प्रकार विधान मण्डट बायपालिया 
तथा प्यायपातिका टोन पर अपना प्रउुत्त बनाय रस सवता है। विलु वास्तव 
में विधान मण्टनव का राक्ति धार घारे बम हाती रहा है । 

हम फलरट एमम्य॑तो के दोनों सटना बे गठन उनका से स्थता तथा 
बायीं वे अधिवारा का वणन नीच पढेंगे । 

कौंसिल आफ स्टेटस (८००४९ 6 5/ (९9)---कौमसिव आफ स्टेट्स 
स्विटजरएड के सधीय विधान मण्टर का उच्च सर है। इसम स्विट्जरलड 
के कण्णना के प्रतिनिधि छुनगर आतत हैं । 

गठन -वीसिट आफ स्टट्स उच्च सहन है | दसम कण्टनां वे प्रतितिधि 
चुनकर आत हैं । नियम यह है कि प्रत्यक पूरे कण्टन वा दान्टा प्रतिनिधि उन 
जाते हैं और प्रत्यक्ष अद्ध वण्टय स एक एवं प्रतिनिधि चुना जाता है। स्विटजर 
लड मे १६ पूर वण्टन हैं और ६ आधे वष्टन हैं। दस प्रवार कौसेल आफ 
स्टटस वी सत्स्य सख्या ४४ है| कौंसित जाफ स्टेट्स का गठन वसा ही है 
जसा वि अमरीका म सीनट या है। यह एव मिर तर बनी रहने बाला 
(एकापाप्पप) सस्था है । 


है 
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सरध्यता-कौंपिल ऑफ स्टेट्स वे सदस्य वष्टना मे प्रतिनिधि होते 
हैं। इतवा चुनाव जसख्या वे आधार पर नहीं होता । चाह णेनमस्यां कम हो 
या अधिक ही प्रत्येक वष्टन वो समान प्रतिनिधित्व टिया जाता हद ॥ इनके 
शुनाव की विधि कध्टना वी सरारें निर्षार्ति वरती हैं। आारम्म में कप्टन 
के विधान मष्ठन या रूष्डमजीमीप्ड (.छ7058८ए९॥००७) द्वारा इन सत्स्‍्यों 
वो चुतकर भेजा जाता था । रुबिन अब स्थिति यदत गई है। इस समय १५३ 
कष्ण्न प्रत्यच मतदान द्वारा जपना प्रतिनिधि छनत हैं। चार कष्टनों मे इनका 


चुनाव कप्टन वे विधान मे इसो द्वारा किया जाता है। रेई बष्टना में रूण्ड 
सजीमाए* इनवा चुनती है । 


कोई भी व्यन्ति, जो नायनल बौसिट या फरए वौंमित या सदस्य हो, 

बहू वौमिल ऑफ स्टेट्स का सतस्‍्य नहीं चुना जा सबता | इसी प्रवार बाई 

भी व्यक्ति, जा फ्डरर द्वित्युनल का सत्स्य हो उस बौस्रिल ऑप स्टेट्स का 
सत्य नहा छुना जा सकता । बॉसित ऑफ रटेटस वे सदस्यों व! वेतन और 
उनका कापव्रात वष्टन द्वारा निघारित किया जाता है । बत उनके वतन तथा 
कायकार मे भी काफी विविधता है । वतन उह कष्थ्नों वे राजवीप सही 
टिया जाता है। १८६ कण्टवा म उठ चार व वे जिये चुना जाता हैं। ३ 
कण्टन अपन प्रतिनिधि छान वप के लिय छुनत है ओर एवं बष्टनस 
प्रतिनिधि का बेवद एक देप के लिये चूना जाता है। अत स्पप्ट है कि विभित 
हक) स चुन गये सत्म्यों का वतन और उनका कायवात अलगन्अलग 

ता है । 


बींसि? आफ स्टेट्स के सदस्या को लुवारा भो खुना जा सकता है। 
प्राय ये सदस्य दुबारा और तीन बार से अधिक समय तक चुन जाते हैं । 
अभिप्राय यह है कि ये अवसर तथ्र तक चुने जाते रहते हैं जय कि वे स्वय इस 
पत वो छोड देन के इच्छुक न हो । 

पदाधिकारो--कोसिल आफ स्टटस का एक प्रेसोडेण्ट और एक वाइस 
प्रेसोडेण्ट हाठा है। दोना का चुनाव कॉसित के सत्स्य अपनम से ही करते 
हैं । परम्परा यह है दि प्रेसाटेण्ट और वाट प्रेसी”प्ट एक ही कण्ठन के नहीं 
हा सकते । इसके अतिरिक्त एक परम्परा यह भी है वि प्रेमीडेष्ट केवल एक वष 
तक ही अपने पद पर रहता है । बह दुताथ नही चुना जाता । बादस ग्रेसीडेष्ट 
का अग्रके साव प्रमीडेग्ट पद क॑ लिय चुद लिया जाता है ॥ 


ब्रेसाटण्ट को सतन की दत्का वी अध्यसत्ता करता होता है । वह सभा 
के काय का सच/्लन नियमा व अनुसार बरता है। यरि क्सि विपय पर पक्ष 
तथा विपक्ष भें दगव* बोढ आम ता उस अपना जिषायक वोट दन का अ्षषि 
कार दाता है। उस फ्टर” कौमसिल वे सटस्यो, फ८रुल ,ब्युतत व प्यायादीया। 
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जनता वा प्रतिनिधित्व करते हैं और जनता द्वारा टी चुन जाते हैं । नेशनल 
वॉसिल के सदस्यों वा वायवाल चार वप का होता है, अर्थात उह चार वप 
वी अवधि के लिये चुना जाता है। चार वप वे टाद आम चुनाव अपहूबर वे 
बन्तिम रविवार वो होता है और दिसम्पर के प्रथम सामवार का नवनिर्वाचित 
नेणनल वौंसिल वी पहली बठक होती है 


संविधान की धारा ७५ में कहा गया है कि प्रत्येक नागरिम को 
नेशनल कौंसिट व सत्स्यो के चुनाव में वाट दने का अधिकार है । गम्भीर 
अपराधिया और बुछ कण्टनो म॑ दिवालिय, पागल तथा भिखारिया को वोट 


हेने का अधिवार नही है। ध्यात रह वि ख्लियो को वोट दन का जधिकार 
प्राप्त नद्दी है । 


संविधान वी घारा ७५ म ही रहा गया है कि बाई भी बन्यत्ति जा 
स्विटजरएड था नागरिव है जिस वाट दने का अधिकार है बितु जो घर्मा 
पघितारी (06ए४५) नही है नेशनल वौंसिल बी सदस्यता क लिये उम्मीदवार 
के रूप मं खड़ा हो सकता है । फ्डरल यरकार के क्मचारी, अधिकारी, 
फेडरएट पॉौपिल ने सदस्य और कौंसिल जाफ स्टद्स के सदस्य इस संदन वे 
सल्स्य नहीं बने सकते । 


नेशनल बॉसिल का चुनाव एक राष्ट्रीय चुनाव होता है। चुनाव व 
लिए निर्वाचन दोव फ्टरट एसस्वली निधारित करती है। राजनतिक दव 
अपने उम्मीदवारा वो सृचियाँ तथार बरत हैं । बांट देन वाल लागे आनुपातिक 
प्रतिनिधित्व प्रणाली के अधीन गूची प्रथा (73६ 87807) से अपन उम्मीद 
बार छुनत हैं। यह चुनाव प्रत्यक्ष होता है आर गुप्त मतदान प्रणाली से होता 
है। नेशनल कौंसिए थी सत्म्यता एक निधारित अयधि के लिए होती है । 
अधिवाण सदस्य वई बार निवाचित द्वोव रहते हैं । 

पदाधिकारो--मेणनल बॉमिल के सदस्य अपन में सही एक सत्स्य 
मो अपना प्र सोडेष्ट और एक अय सदस्य ना अपना वाइस प्र सीडेप्ट चुत रूत 
हैं। इन दाना वा झुनाव एक वप बे लिए किया जाता है। इन दोनों मे से 
बीई भी अपने पद पर दादारा नहा छुता जा गकता। जा व्यक्ति ए्बप 
तब चाइस प्रेमादष्ट ने पद रह छुदा हाता है अगले बप श्रेसाडैण्ट छुन 
जिया जाता है। प्रेमाडेप्ट पर पर एफ वपष तब रहने वाला व्यक्रित अगले 
यर्ष मे प्रेसीडेप्ट रह सकता है और न वाइस प्रेसोडेप्ट रह सकता है । 
मदद भी ध्यान रखा जाता है कि दोनो पटो पर चुन 


| जाता [न गये व्यन्ति एक हा कटने 
के ते हा सना ही नहीं इत होनों पट पर एवं हो व के व्यक्ति या विदाहू 


दवाएं खबधित व्यक्ति भी नहीं चुन जा गइते | उपरोक्त प्रतियाध न्‍्महिए 
लगाये गये है दि इन पट पर दिखा एवं स्यक्तिया एयं ब्टन अबरा दि गी 
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एव भाषा बावन वाट वे या उिसा एत्र घमाववम्बी वग वा प्रद्भुत्व ने 
जमा रह 
मप्र शीमित वां धरे खहश्ट दस यटय वी बटका। का जध्यशता करवा 
है और तियमानुसार वायवाटी को संचाटन बरता है। जब वींयिट ऑक 
स्टेट्स और नणनर कीमसिय टोनों का मिद्री-डटी उख्य द्वाता है, तब नपवत्र 
कौंसित वा प्रे साहेश्ट हा संयुक्त यू वी अख्यलता वरता है। उसकी अनु 
पश्यिति मे नगनत कौमिट का याट से प्रेसोलेट यटू बाय करता है । प्रे साहेष्ट 
वे वाह्स प्र सीहम्ट का हंस पट व रिए काट विशय वन नहीँ मिरता । यहि 
बिसी विपय पर हानों पला मे परायर थोट हा ता प्रेमीरेट अपन नि्शयतर 
थाट 7 सकता ”। शिलु झ्यान रट प्रि ननत कौसिट जा प्रेसारेष्ट ने झतना 
निप्पल होता है जितना ब्रिटस को हाउस आफ वॉमस वा स्थावर और से 
उसना हान्तिहाटा होता है झियना अमरीका वे क्ाउस आफ रिव्रजप्टटिव वा 
सस्‍्मावर होता है। पिन्‍्लु किर भा प्रसाहप्ट का पट बड़े सम्मान वा पद माना 
जाता 2 ॥ 
अधिवरान--स विधान मे कया गया है दि होना सहना का बठ्य खोज 
में एक थार अवय हाता चाटिए। किस्तु फ़हरट वींसिट ये एप चौथाई 
सहस्या को मांग पर या. वर्ला या साग पर हसका जिरप अधिवान 
चुराया जा सकता है । यद्यवि सात मे एवं अधियाल वा व्यवस्था है विन्‍तु 
व्यवद्ार मे हसक चार अधिवशन यध में हात है । विल्नु उसका ग_फ़ छा अधि 
बन का भाग माना जाया है । अधिवरन प्राय तान से चार सप्ताद के द्रात 
हैं। हानों सटनों वे अश्िययन प्राय एज साथ ही आर्स्म और समाप्त ह्वात 
हैं । अधिवान के लिए वार्म ८६ है अयात कम से कम ८६ सटस्योँ के 
उपस्थित हाते पर ही कायवारटी आरम का जा सत्ता है । 
दोनों सदनों क सयुक्त अधिबदन-ठाना सतनों को अटग अवग 
बरकें दाता हैं और व अपता जपना वाम वरता हैं किल्‍तु वुठ परिस्यितिया 
में टाना खटना था सथुज जविदशन नी झात हैं. जस (१) फटरट कौसिठ के 
सहस्या फटरव द्वि्ुनत व सहायों फहरत वह्यारेंस टिख्युनत के सत्स्यों, 
फटटट क्रोखिट व प्रसाटेशट और बाह्स प्रेसाडेश्ट (टी वि स्विटजरटल के 
थ्रेमाइप्ट व वास प्र साटाट हात हैं) फरव टिठुनत के प्रेसाहेश्ट और 
बाल्स प्रे सालि“्ट फरल ह््यारेंस टिख्युलत के प्रे साहा बार बाहस प्रे सी पट, 
फ”रान वे चान्यवर और सना के कममाहसलन-चाफ का चुनन के तिए हार्नों 
सतनों वी सदृकत बठवा हाठा है। (-) सत्र सरकार व मद्दवप्रण क्यों के 
बीच यटिं विवाट हा वाट ता उन वे क्षत्रीजार या विधरारत बरल के विए 
दाना सतना वा सदुबत अधिवान द्वाठा 7। ( ) सं खरवार जय किसी 
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मामले मे क्षयादान दरती है, तो उसका तिणय भी दोनों सदनों के सयुक्त 
बधिवेशन म॑ ही किया जाता है। जब दोनों सदनों का सयुवत अधिवेशन होता 
है, तो नेशनल कॉमिल का प्रेसीडेण्ट सयुवत अधिवेशन का समापतित्व करता है 
गौर इस अधिवेशत में वोट देने वाल सदस्यो के बहुमत से निणय विये जाते हैं । 


दिरोपी दल--स्विट्जरल्ड मे फडरल एसेम्बली म न काई शासक दल 
होता है और न काई विरोधी दल । केद्रीय कायपालिया अर्थात फटरल 
मॉमिछ,के सदस्य विधान मण्डल अर्थात्‌ फडरल एसम्यली के वेबर बहुमत दल 
के शोगो मे से नही चुनी जाती । फडरल कौंसिल मे लगभग सभी प्रमुख दलो 
क प्रमुख नैता चुन लिए जाते हैं । इसी प्रकार फडरल एसेम्वली फ्टररू वौंसिक 
को न पदच्युत बर सकती है और न उसका! त्यगपत्र दने व लिए बाध्य बसु. 
सकती है। स्विटजरलड की वायपालिका भे कई दलों ने लाग होते हैं । अत 
वहाँ काई एक राजनतिक दर शासक दल नहीं होता। जब शासब दल नहीं 
होता, तो विरोधी दल का भा प्रश्न नही उठता । विधान मंडल मं बिसी 


विषय पर विचार वरत समय स-स्येगण दलीय हृष्टिवांण वा छा*कर राष्ट्रीय 
दृष्टिकोण यो सामन रखते हैं । 


फेडरल एसेम्बलो के प्रधिकार 


फ्डरल एस्ेम्यटी बे अधिकारा वा वणन निम्नलिसित शीपवो व 
अतगत विया जा सकता है -- 


१ वधानिक अधिकार--(१) यह फश्रर कौध्चिए के सदस्यो, प्रेसी , 
डेण्ट और वाइस प्रेसीडट: फररल दििव्युपत के सत्स्यों प्रेंसीडेप्ट और 


बाइस प्रसीडण्ट, फेडरल इ्योरेंस ट्रिय्युतल के सतस्या, प्रेसीइण्ट और वाइस- 


प्रेसीडेष्ट केडरश्न के चान्मलर और सेना के क्माण्डर इन चीफ को 
चुनता है ६ 


(२) ग्रह इन सभी पदा, संगठनों ओर इन क॑ अधिकारियों वे निर्वाचन 
के सवध म कायून बनांतो है । 


&) +*रल सरकार वे पास जा विषय हैं, उन पर फ्डरल एसम्बली 
है कानून बनाती है। 

(४) यह फइरल संविधान वा विधिवत धावन बरखाने बे लिए और 
वण्टनों मं सविधानों को रक्षा और उनवे साठध मे फडरल सरवार व बतक्त य्यों 
बा निमान वे सवध मे कानून बनाती है । 

(५) यह विटेणी आजमणा स म्विश्जरल्ड यो रक्षा करा के छिए 
और उसका आजादा तथा तटस्यता को रक्षा व लिए कानून बनाती है । 

5) पट ६+ रन का वाधिद बजट पास परता है) 
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(७) यह उप्टना वी क्षत्राय अस्ल्ता वी रखा वे थिए और उनमे 
शातिि तथा व्यवस्था यनाय रखते थे रिए उपाय वरती * । 

यद्यपि फ्टरव एसम्य्टा छाया उिपया पर बानून यनाता है, जा उस 
प्राप्त ह वितु आयन्‍्यउता पड़य पर यह उनसे विपया पर भी कानून बना 
सत्ता है जा बणना व अधियार क्षत्र मं बाने हैं। फ्टरट एम्म्बटा दर के 
हासिल व सयेध में फटरट कींसिट वे सत्य्या से प्रात पूछ बर जातवारी प्राप्त 
बर्ता है । 

संविधान में उठा गया है कि फ़्टरत एमम्यना द्वारा पास गियर गये 
विसा कानून था यहाँ यो यायवाटिक संउय्तित आधार पर रद नटा कर 
सता ! संविधान मे यर श। व्यवस्था ” वि फ्हरत सम्यती द्वारा पास 
किये गये सत्र विधययरां वा उनके पराख होने या ६० टिया वा भावर जवमत 
संग्रह वे जिए जनता वे सम्मुस् रखा जायगा यटि ०,००० मतटाता दस वात 
बा मास वर किलु उिज्नाय विवयका वा तथा उने यिधयवा वां, जिहें फटरत 
अमसम्बली आय (पा-५०६) धापित वर 5 जनमतत सप्रद्द व रिए जनता 
वा सम्मुव लेटा रखा जाता है। इितु ध्यान रह वि आउ्यत विधान 
(एल; (02080) कवत एक प्र वे हिए हो उनाथ जात हैं । यिं 
किसा आज्यक विधात को हे बंपर व याठ भा जाया ससना ह ता उम 
जनमत मग्रह व तिए जनत! के समख रखना जरूरा छाता 5 । 


२ वापपाहिका अधिवार--फर 7 एपस्यपट वा अनर वायपारिवा 
बाव करने पहव ह। (१) वह क्टरव सासित वे साया का फटरट द्विय 
सेव वे सह्स्‍्या वा था फ्टरव हा यारस टि यूवत वे सह्स्यां का उुनता हैं । 
(2) युद्ध का क्रापणा तथा संधि करन के अपध्रिकार झा फ्हशट एसम्वजा वा 
ही ब्राप्तहै। (_) हर सात स्विटवरटर: के प्रसोटाट और याटस प्रसाद 
बा चुनाव बरती है। सता वे क्माएटर हवे घाफ़ वा चुनाव भी यश वरता 
3 | (०) फ्रत सस्याजी व शल्व्रायितार समस्बधा संगत का फहरत 
एमसम्बता हा निबटाता है। (०) बह काया के याच £7 संधिया बे बरारों 
तथा विट्या तय साथ को गई संधिया वे करारा पर अपना स्वाइति प्रटान 
बरती 7 । (६) यर खिवित सय्रा के ज्रार्यों ता निगरानो रखता है आर फट 
रब अपियारिया वे बाच पट हान बाह क्षेत्राधितार के झंगय को विषय 
बरता है। (७) पृ ति करट एसमस्या हो कमाए्हर दन-चाफ़ वा नियुनि 
करता है अत ब्रट सना पर भा नियात्राा रखता 5। (८) यटि कोई काट 
फहरत उातूता का पावन सच्य करता या फटरव सरकार वे प्रति अप उत्तर 
वायिवों का पान सर उरसा का फहरत एसम्पयटा हा विए'य वरता १ जि 
फूटरज सरवार उसे ब्ाटने तर विर्द्ध क्या कायवाल बर ॥ (८) करा 
एपम्ब्रटा हश्टित अवराधिया दा क्षमा प्रतान वरन वा वास नी करा है । 


हम 
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३. वित्ताय अधिकार-- यधपि रूघीम रास्वार वा बजट वायपासिया 
बार करती है और उस फइरए एसम्बली मे पण बरती है, वितु ड्स बजद 
+ पास रन वा अधिकार फेडरल एसेम्वली वो ही है। फ्डरल एसेम्वटो 
धीय बजट में सशोधन भी कर सकती है। फेडरल एसम्बली ही सधीय 
प्र को ऋ्ष लन को अवुमति अदान करेती है।इसक अठिरित काय 


।रिका के सच के हिसाव-क्ताव को जाँच करने वा अधिवार भी पंडरल 
[सम्बरी को है। 


४ "यायिक अधिकार--फेटरल एसेम्वली वो पर्योप्त प्यायिक अधि- 
कर भी प्राप्त हैं जमे---(१) वह स्विटयररुण्ट के “्यायिक संगठन के सम्बन्ध 
मे कानून बनाती है। (२) बह फ्डरल के प्रेसाडेष्ट तथा आय सदस्यों (याया- 
धीशों ) ब) चुनती है। (३) प्रशामनिव भगडा में फडरल “प्यायालया वी 
तिणया बे विरुद्ध फ्डरए एसेम्वली हो अपीय सुनती है। (४) फेडरए “यामा 
जय अपन काय वी वापिक रिपोट फ्डरल एसेम्वली मे प्रस्तुत बरता है। 
(५) फैडरल एसेम्वडी दण्डित ययत्तियो को क्षमा वर सकती है । 
हे दोनों सदनों के बीच सम्बघ--जसावि हम पढ़ चुवे हैं, संविधान ने 
फेडरल एसेम्बली के दोनों सदनों को समान अधिकार प्रदान विय॑ हैं। किन्तु 
यटि दोनो सदनों के दीच कोई मतभेद पटा हा जाथ तो उसवा निराकरण 
करने के लिए सविधान में कोई व्यवस्था नहा की गद है । यद्यपि सवधानिव' 
हष्दि से मह बहुत वही ज्ुटि है ओर इस वे कारण वी विपम परिस्थिति 
पदा हो सकती है कितु “यवहार में देखा गया है वि इन दोनो सत्न। वे खीच 
प्राय कोई सतमेट वत्य नहीं हाता | ल्‍किन यदि वभी कोई मतभेद पदा हो 
जाये तो उस दोनो सटना वी म'यरथ समिति (#+:9कताइघघणा 0०॥9/९०) 
के पास भेज त्या जाता है । रस समिति मे दानो सदनों के वरायर सस्या में 
सदस्य होते हैं । इस समिति मे मतभेद को दूर वरन का प्रयरन किया जाता 
है ! लेक्ति यदि अत मे यह समित्ति भी मतभेट दूर मकर पाये तो उस 
मामले या कातुन को याही छोड टिया जाता है अर्थात उसको आगे नहीं लिया 
जाता । विन्तु यहा यह बात स्मरणीय है कि अभी तक वहा ऐसा वाई मामरा 
नही आया है जो हल न हो पाया हो । 

* ग्रद्मपि सवधानिक हृप्टि से दोनों सदना व अधिकार समान हैं क्न्ति 
कॉसिल आफ स्टैट्स वी स्थिति स्वभावत कुछ छोटी है । रेव्नि यह भी ध्यान 
रहे कि स्विटजररण्ड वी कौंसिल आफ स्टेट्स इगलूण्ट वी हाउस आफ लाड से 
या भारत के राय सभा जसी निदत तथा निचल दर्जे व नहों है। 

फेडरल एसेग्वली और फऐडरल फकोंसिल के बोच सम्बन्ध--यद्यपि 
सविधान में कहा गया है कि केरल कींसिल के सत्स्यों का चुनाव फेडरर 
एप्ेम्बरी करंगी और सद्यपि यह भी सच है दि फु"रल एसेम्वली फेडरछ 


382 स्विटजरएड का संविधान 


कौंसिस वे सदस्या तथा जसव कार्यों को आठाचना भी कर सकती है किंतु 
बठ फटरत वॉमिटक सन्‍्स्‍्या वा हटा नहां सक्‍ती। अत फ्टरए वींसिल 
वा सतस्य फटरल एसम्वड़ी का जावाचना की अधिक चिस्ता नहीं करत | जल 
अय टछाक्ततजाय दवा म मात्रिमण्डह विधान-मण्डल के प्रति उत्तरदायां 
हाता है और मात्रिमए”व वा जीवन विधान-मडत के हाथ में हांता है, वसी 
स्थिति स्विटजरटण्ट में नहा है । यहाँ मत्रिमत्टीय उत्तसटायित्व वी प्रथा 
नहा है क्त फ्तरट कौंसिट व सत्स्य वर्षों तक पा रव एसम्बती वी आटो 
चना वा याट भा अपने पट पर बन रहते हैं। 

फटरट कौंसिट व सत्स्य प्राय जाकप्रिय 4 जनसवी व्यक्ति चुन जावे 
हैं भव उनका बद्या मात हाथा है और उनके द्वारा पट्र किया गया बिट या 
बज फ्हरट एसम्वत्री म पास हा जाता है। इसव अतिरिक्त जनमत मग्रह 
तथा पहल जसी प्रत्यत वाक्ताजीय परिषाटी ने भी फ़रट कौंसिट का वाषी 
साहस टिया है कि वह फ्टरव एसस्वती से डर बिना अपना काय कर सके । 
श्री रपष्ट का कहना है कि फ"रव एसेस्बली को अतक संवधानिक विदीपा 
घिकार प्राप्त हान के बावजूट भा नतत्व फ्टरल कौंप्रिट वे हाथों मं बला 
गया है ।! 

के लिये 
श्रभ्यास के लिये प्रश्न 

३ फ्टरत एसस्वली के गठन उसकी दात्तिया तथा कार्यों का बन 

कीजिय । 


२ कौंसित आफ स्टस के गठन, उसकी खत्स्यता, पटाधिकारियों 
और उसके वार्यों का वणन वीजिय । 


.] 


३ नशनेत्र कौंखित के टन तथा उसके कार्यो वे अधिवारों वी 
समीका कीजिये । 

४ फ”रल एसम्बती का तेनों सतना वे बाच जा सम्बय हैं उतका 
मू-यावन कीजिय । 

५ फ्ेटरट एमम्पत्री और १र” कौंसिल व बीच से सम्बन्ध हैं ? 

६ फ्ेरव शसेम्बली म कातून कस बनते हैं ? 

७ स्विटजरराल में फेलरेट विधान मस्टव तथा फेटरेट कायपरातिका 
के बीच कस सम्वध कै आजाचना कीजिये 

८. यद्यपि स्विटतरलण्ट का ?रवत एसम्वटी का अनक स्रवधादिव 
विशपाधिकार प्राप्त हैं किन्तु यट बात साक हैं कि नेतत्व वहाँ वी फिडरट 
कींसिट व हाया मे घटा गया है । इस कयन वा समाखा वाजिय | 
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अध्याय ६ 
-सिटनरलेंड की सघीय कार्यपालिका-फेडरल कॉंसिल 


टजुस्टर मे जहाँ अनक विल्क्षण बानें हैं. वहाँ >सवी कायपालिया 
भा विदरशेण है। इस स्विटजरलठ मे फडरत कौंसिल कहा जाता है| इसके 
सुखाघ मं सा एफ स्टाड का कहना है कि विश्व वी सवधानिक व्यवस्था म 
हमरा अनोखा स्थान है १५ इसका अनोखापन कई बातों स प्रक्‍ट हाता है। 
विश्व कै आय दशा मे कायपालियां वा प्रमुख (हार! छ5०९४४०४० प्लें०४१) 
बोर एक व्यक्ति होता है जबकि स्विदजरल्ड मे कायपाशिका का प्रमुख एक 
व्यक्ति नही है वर्क सात व्यत्तिया वी एय समिति है। इसके अतिरिक्त इस 
सम त के सातो सदस्यो मे काई छोटा या बडा नही होता--सब समान होते 
हैं। स्विटअरल्ड वी कायपालिया न अमरीका जसो है ओर न बक्षिटेन जसी हैं ) 
अमरीका म प्रेसीडेप्द कायवालिका का प्रमुख है और ब्रिटेन में बहा का सम्राट 
कृयपालिया वा प्रमुस है। किशतु स्विटणरटड में सात सदस्या वी समिति के 
ऊुपण कायपालिका का उत्तरदायित्व है । इसी व।रण यहा वी वायपाल्वा को 
बहुल कायपालिया (90 छ85९०७५६०) कहा जाता है। 


3... कायपालिका का गठन--स्व्टिजरल्ड वी कायपालिका वहाँ वी फेड 


रए्ट कौमिल के सतस्‍्पा का चुनाव फेडरत एसम्बली के दानो सदनों थी समुक्त 
बठक द्वार किया जाता है । य सदस्य चार वप की अदधि के लिए, चुन जाते हैं 
अथत्ति वायपालिका का कायकाल चार वप वा हांता है। यद्यपि फेडरर पोसित 
के सदस्य फेडरल एसम्वली छाुरा चुने जाते हैं कितु वे फेटरल एसेम्बलो वे 
सामने अपने कार्यों बे लिए उत्तरटायी नहा हाते अथात यदि फेटरल एसेम्बली 
उनकी नीतियों षो अम्वीह्ृत कर सब भी उद़ें त्यागपत्र देने की आवत्यवत्ता 
नहीं होती | फे्डरल एसेस्वरी यदि चाहे तो किद्धो व्यक्ति को फेडरत कौंसिज 


का सदस्य छुयने से इन्कार कर दे, किन्तु एक वार उन जाने वे वाद फ़ेचरल 
बौंसिल के संतस्य यो त्यागपत्र देने क॑ लिए बाय तही किया जा सकता | 


7 फेरल कौंसिल राय व प्रमुख और सरवार वो जी भप्रमुष हाती है। 
पृडरर कौंसिए उन कार्यो का वरती है, जो बिटेत वा मश्रिमण्डल करता है 
और उन कार्यों वो भी वरती है जो डिटेंन का सम्राट १रता है। इस प्रषार 
महू राज्य वी सरदार तथा राज्य क॑ प्रमुख दोना के वायों को करती है। 


्-+++5 
+े 
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म्वली को सत्स्यता त्याग चुके होते हैं। इस मामले मे स्विटजरलड मी वाय 
पाल्दा वी स्थिति अमरीवा व ब्रिटेन वी वायपाटिका से भिन्न है। क्षमरीया 
में फायपालिया के सदस्य न ता वहाँ थी बापग्रेस के सदस्य होते हैं, न उसबी 
दध्कों मे भाग ऐत्े हैं। (्रटैन म घायपालिया के सदस्य (मेन्री) वहाँ के हाउस 
आफ़ बामन्स के बहुमत दरू के नरा होते हैं और दे हाउस आफ बाम/स की 
बठकों भ भाग छेत हैं, बहस का उत्तर देते और मतदान में भी भाग लेते हैं । 
स्विटजरल्ड वी कायपाल्वा वष्ट वे विधान मडल के प्रति उत्तरदायी नही 
है अर्थात्‌ वहा का विधानमण्डल वहा को कायपालिका (फेडरर कौंसिल के 
सत्स्यो) को त्यागपत्र देन को बाध्य नहीं कर सव॒ता । 


फेडरल कौंसिल के सदस्यो वो ६५००० स्विस फ्रक बापिक वेतन 
मिलता है। कौंसिल के प्रेसीडेप्ट वो ५००० फ्रक अतिरिक्त भत्ता मिलता है। 
पाँच वप तक कौंसित का सत्स्य रहने के वाट रिटायर होने वी स्थिति मे 
उहं पेंशन भी मिलती है । केडरल कौंसिल के सदस्यों को बुछ छूट मिलती है । 
उहेँ अपनी सदस्यता काल म॑ सनिक सवा से मुक्ति रहती है। उनको सदस्यता 
बाल मे उन पर काई फौजदारी मुक्टमा (एशाश्ं छ970०००९१॥॥8४) मह्दी 
चराया जा सकता । अपने कायदाल के दौरान चाह वन भे रहना होता है । 


फेडरल कोौसिह के तिणय सामूहिब निणय माने जाते है। इसको बठकों 
की कायवाही गोपनीय मानी जाती है। प्रति सप्ताह कौंसिछ वो एक्बठक 
हाता आवश्यक होता है| बठक वी कायवाही वे लिए फोरम होना आवश्यक 
है और कम से वस ४ सत्स्थों दी उपस्थिति का कोरम माना जाता है) 
सामायतया वहुमत से निणय किये जाते हे कि-तु एक. बार निणय हो जान वे 
बाद सभी सदस्य उस निणय को मानते हैं । 


प्रेस्तीडेग्ट और वाइस प्रे सीडष्ट--फेडरल एसेम्वली फेडरर बौंसिल 
के संदस्यो म॑ से प्रति वपष एवं सदस्य को प्रेसीडेण्ट और बाइस प्रेसीडष्ट 
चुनती है | कोई भी यक्ति लगातार दा वर्षा तक प्रेसीडेष्ट के पद परया 
बाइस प्रेसीडेण्ट के पद पर नही चुना जा सकता । इसका अथ यह हुआ कि 
प्रेसाडेण्ट और वाइस 4सीडेप्ट दोनो ही एक बप वे बाद अपना पद छोड देते 
हैं। वाइस 4 सीडेण्ट अग॒ 7 बप प्रंसतोडेष्ट चुना जा सकता हू, किन्तु वाइस- 
प्रेसीडप्ट वे पद पर दोबारा नही चुना जा सवता। लेक्नि प्रेसीडेण्ट अगके 
साल वाइस प्रमीडेण्ट नहीं चुना जा सकता | साधारणतया होता यह 
है कि अगले वेप प्रेसीडेप्ट अपना पद छोड देता है और बास्स प्रेसीडेण्ट 
को प्रेसीडेण्ट पद के लिए चुन लिया जता है। प्रेसीडेण्ट और 
वास्स प्रे सीडेप्ट के पद फ्डरल कौंसिल के सदरयां को उनकी सीनियरिटी के 
अनुसार मितत रहते हैं । सक्षेप मं प्सवा अथ यहूु है कि फेडरर वॉसिल के 
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स्विटारा रु वी फ्डरट वौसित हज ली के अ्रम्राय से बाहर हाती हैं। इसवा 
कारण यह है ज्रि च्सर साता सत्स्य उिया एव ही राजनतिय हल से नहा इन 
जात । यद्यपि पहरछ बीगित वहाँ व विधानमण्ब्ल अर्थात फहरल एगस्यटी 
या नतत्व नहीं वश्ती, रितु वह विधान मण्य्ह + प्रभाव से विदुए मुत्त भी 
नहीं है. । करत स्पिटनरएड थी वायपालिया मे मत्रिमदश प्रणाठी और 
अध्यक्षीय प्रणाली टाना वे शुछ तत्य विद्यमान हैं ) 

फ्लरल वौसिल या सत्स्य चुन जान वे लिए काई विशेष याग्यताएँ 
गिधारित नह हैं। हिउिटजरल ड का गाट भी एसा नागरिवि, जा नेशनट मौंसिल 
का से स्य चुन जाने वी योग्यता रसता है फ्डरछ वींसिल वा सहस्य चुना 
जा सत्ता है। पिन्‍लु फ्टरट कौंसिल दे हिए एवं कण्टनस एक से अधिक 
सहस्य वहा चुना जा सरता १ इसव अधिरित्त १६१४ मे पास विय गये एवं 
कातुन मे यह भी व्यवस्था दै वि रत्त और वियाह से सर्म्या पत्त दा व्यक्ति एक 
हा उम्य पर फ्टरत वौंसित व रटस्य तहा चुन जा सकत । इन बानी मे साथ 
ही बुछ परम्पराय भी हैं । कटरट कौंसिए मे देशो वे विभिन्न क्षेत्रा वा समुचित 
प्रतिनिधित्व दन की हप्टिस एप परम्परा यह है ति एक ही कष्टन से एव्से 
अधिक सत्स्य नहीं चुन जा रत । परिपादी वे अनुसार वन ज्युरिध और 
बार नामक कण्टना को एक एप सतस्य अयः्य चुना जाता है । इसके अतिरित्त 
यह भी परम्परा ह वि जमने भाषा वण्टना से ४ सत्स्य फ्रेंच भाषा केष्टनों 
से २ सटस्य और इटवियन भाषा वष्टनों से १ सत्स्य चुन जाते हैं। यद्यपि 
संवधानिक “यपस्था यह है वि। स्पथिटजरटड का थाई भी एसा तागरिव फश्टल 
बौमिट वा सत्स्‍्य चुना जा सकता है जा नापनतर कौंसिट वा सह्स्य होने वी 
याग्यताएँ रसता हा मे तु परम्परा यह है कि वयछ मन वींगिट वे सत्स्यों 
में स ही फटरव वींसित वे सरस चुने जात हैं । 


पह्रत वौखिय वा सतस्‍्य चुत जान वे बाट उस व्यक्ति वी पेंटरए 
एसम्बटी वी सत्स्यता से ध्यागपन्र दे टला पडता है। यह भा परिपादी बसे गई 
है वि फ्टरल वौंसिट वे जिसा सरय वा तब देव उस पट के हिए दो तीन 
या श्सरा अधिय यार भी चुना जाता है जय तब कि वह उसे पद पर रहता 
चघाट। फ्लरव कौसिट वे सत्र्य अपनी सत्स्यता वाल मे वानपरर॒ंसन या 
कश्टव वे कसा सरकारी पर पर नियुक्त नही हो सतत । वे वाई अय कारो 
बार आरटि भा नहा वर सतत | व बाट एसा वाय भी नहीं कर सतत, जो 
उनयी दस पट ये कत्त ध्या व पावन में बाधक ही । 

फ्हरट कौंसिद व सतसम्य कटद॒ट एसम्यली के अधिवेशता में भाग रते 
हैं प्िल व प्रस्ताव पेय बरत हैं तथा सरकार की नीति वा स्पष्टीवरण करते 
हैं, किन्तु व जिसो मासट पर मततया नहीं वर सकते क्‍्याकि वे केडरट एसे 
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मनी को सत्स्यता त्याग चुके होते हैं । इस मामले से स्विटजरलड वी वादयें- 
पाहिवा वी स्थिति अमरीवा व ब्रिटेन वी वायपालिवा से भिन्न है। अमरीबवा 
में दायपार्लिवा के सदस्य न तो वहाँ यो बाग्नेस के सदस्य होते हैं, व उसकी 
बठ्तों मे भाग लेते हैं। व्रिश्त मे कार्येपालिया के सदस्य (मंत्री) वहाँ बे हाउस 
भाफ कामन्स के बहुमत दर दे नता होते हैं और वे हाउस आफ कामस बी 
बठयों में भाग ऐत हैं, बहम का उत्तर देने और मतदान में भी भाग हछेते हैं। 
स्विटजरणड़ वी वायपालिका व के विधान-मडल बे प्रति उत्तरदायी नहीं 
है अर्थात वहा का विधानमण्डल वहा की वायपाल्वि (फेडरल मौंसिल के 
सत्म्या) वो त्यागपन्न देव वो बाध्य नही बर सकता | 


फेटरल बौंसिल के सदस्यों वो ६५ ००० स्विस्त फ्रक वाधिक वेतन 
मिलता है। कॉसिल के प्रे सीडेप्ट वो ५००० प्रेक अतिरिक्त भत्ता मिलता है 
पाँच वपष तब कौंसिल वा सदस्य रहने वे बाद रिटायर होने थी स्थिति में 
जाई पेंशन भी मिलती है। फ्डरल बॉसिए के सदस्यों को कुछ छूट मिलती है । 
हें अपनी सदस्यता काए मे सनिक मेदा से मुक्ति रहतो है । उनको सदस्यता 
बाल में उन पर कोई फौजटारी मुकल्मा (एशणाणओंं छ70००९१॥ए१् नही 
चलाया जा सबता । अपने वायवाल के दौरान उहें वन में रहना होता है। 


फरेलरन कौंसिल के निणय सामूहिक निणय माने जाते हैं। इसकी बठवों 
बे बायवाही गोपनीय मानी जाती है। प्रति सप्ताह कॉसिल वी एक वठक 
हान| आवश्यक होता है | बठक बी वायवाही वे लिए कोरम होना आवश्यक 
है और वम स वम ४ सदस्यों वी उपस्थिति वा कोरम माना जाता है। 
सामायतया बहुमत से निणय किये जाते हैं बि-तु एव. बार निणय हो जाने के 
बाद सभी सदस्य उस निणय वो मानते हैं । 


प्रेसीडेण्ट और वाइस प्र सोडष्ट--फटरल एसेम्वली फेडरल बौसिए 
क सदस्यों म स प्रति वप एक सत्स्य यो प्रेसीडेण्ट और वाइस प्रेसीडप्ट 
चुनती है। कोई भा व्यक्ति एगातार दो वर्षों तक प्रेसीडेण्ट बे! पद पर था 
वाइस प्रं सीडेण्ट के पद पर नही चुना जा सकता | इसका अथ यह हुमा कि 
प्रेमाडेण्ट और दाइस प्रे सीडेप्ट दोना ही एक वष वे बाद अपना पद छोड़ देते 
हैं। वाइस परे सौडेण्ट अग 7 वप प्रेसाइप्ट चुना जा सकता हू, विन्यु वाइस- 
प्रेंसीडण्ट वे पट पर दोयारा नहां चुना जा सतता | लेक्नि प्रेसीडेण्ट अगले 
सात वाइस प्रेंसीडष्ट नहीं चुना जा सकता | साधारणतया होता बह 
है कि अगले बष प्रंसीडप्ट अपना पद छोड देता है योर चारस प्रेसीडेण्ट 
को प्रेसीडेण्ट पट के लिए चुन त्या जता है । प्रेसीडेणप्ट और 
वाइस प्र सीडेप्ट के पद फेक्रल वॉमिटक सदस्यों को उनकी सीडियरिटी मै 
अन्ूूसार मित्त रहते हैं । सराक्षेप मे प्मवा अथ यह है कि फेडरुछ कौंमिल मे 
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सत्म्य एव से अधिव वार प्रेसाधेष्ट और वाइस प्रसी&ेष्ठ इन ण्य सबत हैं 
किंतु इनम से दिसा पट पर लगातार दो दर्षों तव नहीं रह सबत। 

फेलरल कौमिल या प्रेसीद्धेप्ट सिवटजरजएड का प्रेसीब्प्ट बहता है 
और वाहस प्रे सीडण्ट स्विटजर-टड का वाइस प्रेसीडेप्ट कहलाता है । 


फडरए बॉमिल का प्रेसीढेप्ट यथ्पि ग्विट्जर८ ड का प्रेसीडप्ण होता 
है क्ितु फ्लरल वौंसित के आय सतरयों की तुरना म उस वाड अधिक अधि 
कार प्राप्त नही हात । उसती स्थिति क्षाय सदस्या न समान हो होती है। 
विन्तु फिर भी उसतया कुछ कियोष बाय करन हात हैं। वह फ्टरव वौठधिट 
वी बटका वा सभापतित्व वरता है। यटि बटव में त्िसी विषय पर मतभेट हवा 
और झसक पल व विपश में बराबर मत ह& ता वह उस विपय पर अपना 
निणायब मत (0४5४6 ४०४०) 7 सकता है । उसे फ्टरल बॉसिट वे बय 
सत्स्या का तुटना मं कुछ अधिक वतन मियता है * वह राष्ट्रीय उत्सवों और 
समारश्वा वी अध्यक्षता वरता है । वह विट्यी शासक अतिथिया, राजदूता तथा 
प्रतिनिधिया वू स्वागत करता है और वि.हा मे अपन दर व राजदूतों व 

वी स्वागत कर 

प्रत्तिनिधिया वीं नियुक्ति करता है । कींसिल के सत्रया मे वह प्रश्म तथा सर्वा 
घित सम्मानित व्यक्ति माना जाता है । कौंसिल व अय सदस्यों वी भाति 
प्रेंसीडण्ट भी किसी एक विभाग वा * चाज होता है और उस बोइ बिद्येपा 
घिनरार प्राप्त नहा है । नाम मात्र के लिए €ा वह कौसिल वे साय वा सचाएन 
करता है और भ ये विभागा वी सामाय दसभात्र बरता है। उस अमरीबा 
व प्रेसीडेण्ट वा भाति विधाल अधिवार प्राप्त नहीं हैं। व्या कारण बुद्ध 
विद्वान उस जित्रा शक्ति वाटा प्रेसीलेप्ट” बनाते हैं । 


चसिलर--फ्टरत चासलय भी स्विट्जरटट या एवं प्रमुस संघीय 
संगठन हैं । यह फररट कॉसिट और फ़टरट एसम्वती वा सचिवादय है| इस 
सचिवालय का काम फ्टरत कौंसिट और फ*रत एसम्बी वे एक्ट वे प्रवाशन 
यो व्यवस्था तथा उसरी ट्समाल बरना है । यह रचिवार्य इन सस्वागा वी 
कायवादी वा रा रखता है! सघाय चुनावा, जतमत्र सम्रह तेथा पहले को 
व्यवस्था भी सचिवाण्य द्वा करता 

इस सचिवालय वा मुस्याधिवारी फ्ल्र्व चासवर हांता है। पहरत 
चासलर वा चुनाव फ्डरट एसम्दवी चार वप के लिए करतो है। चासलर 
वा छुनाव उसी समय हाता है जय फ्टरल वौसिल वे सत्ययों का ह्वता है। 
यद्यवि चासतर का कायवारट चार वष है विसु व्यवहार सम उसवों लगातार 
उस गमय तब हर बार चुन लिया ज्यता है ज्व तवा वि बह रिटायरन हा 
जाये । चासतर वी सहायता क जिए एक या एवं से अधित वाह चासटर 
और बटुत से कमचारी हात दै । 
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चाहटर का पद स्विटजरलड के सघीय सरकार का एक सम्माननीय 
पत है। चासलर वानफ्र्रेशन वे प्रे सीडेप्ट वे प्रति उत्तरदायी होता है। फेड- 
रल एतग्वली द्वारा पास क्ये गये वादूनो पर प्र सीडेप्ट के हस्ताक्षर के साथ 
ही चासनर के भी प्रतिहस्ताक्षर (0००7७: शष्ठ०४४ए7०) होते हैं । 
फेडरल कौंसिल के श्रधिकार 
रस्विट्जरलड वी फ्डरए वौंसिल एक शत्तिश्लाली कायपाल्वा है। 
इसवे अधिवारों वा] वणन नीचे विया जाता हैं-- 
वधानिक अधिकार-फेडरल कौसिल व॑ वधानिक बाय बडे महत्वपूण 
हैं। स्विटजरल्ड के सविधान बी घारा १०२ में कहा गया है कि फेडरल 
बौसिल ही बानून तथा आदशो का मसौदा फटरल एसेम्बली के सामने प्रस्तुत 
करती है और बॉंसिल तथा कण्टनों द्वारा उसके पास भेजे गये प्रस्तावों पर 
अपनी प्राथमिक रिपोट प्रस्तुत करती है । इस घारा के बल पर स्विटजरलड 
वी फेडरल कौंसिल वहा वी वघानिक गतिविधियां वी सर्वोच्च सचालक तथा 
बानून थी मुस्य निर्माता बन गई हैं। अधिकाश नए बानून पेडरल बौंसिल 
द्वारा हो पत्र बिये जाते हैं। यदि फेटरल एसेम्बली ऐसा महसूस करती है कि 
फेंडरल वौंसिल न विसी आव यक विपय पर काहून बनाने मे विल्म्ब किया 
है या उसने घोई आव यक वष्नून नही बनाया है, तो भी प्राय फेब्रल एसे 
स्वली वानून वा प्रस्ताव स्वय प्रस्तुत नही बरती वर्क बह फेडरल कौंसिल 
से ही निवेदन घरतो हे कि बह उस विपय पर घानन पेश करे । फेडरल कौंसिल 


फातुन का मस्तौटा बनाने वाले विश्वेषत्तों के सहयोग से वानून का मसौदा तयार 
कराती है और उसे अपनी रिपाट क साथ फेडरल 


रलः एसेम्वली के सम 
करती है। एसेम्वली के समक्ष प्रस्तुत 
॥ 


फेडरल एसेम्वली मे बिछ पण करने वे वाट फेररल करौंसिए के सदस्य 
उस बिल वा सचालन बरत हैं। एमेम्वलो मे वे विछः को आलोचनाओ वा 
उत्तर देते हैं और हर विषय पर सभा का समाधान कराते हैं । यदि बिल किसी 
समिति या सोंपा जाता है तो फडरल बौंसित का सदस्य उस समिति की 
बठकों म॑ भाग छेता हू और समिति के सत्सस्‍्या के समक्ष तक रस कर उनका 
समाधान वराता है। इन समितियों में बही मुस्यत काय वा संचालन कर्ता 
तथा निदेंग देता है । जब वितर समिति ये पारा से पुन फेररल कॉसिल के पास 
वापस आता है ता कोंसित का सत्म्य पूरी तयारी से बिल वो आलोचनाओं 
का उत्तर देता है और विल वो पास करवाता है | पास होन क वाद विला को 


छवान सथा उनके लागू होन वी तिथि निर्धारित करन 
भी पेडरल वॉसित वा ही है । वा उत्तरगयित्व 


संधि टहिविटजरएड वी फे"रत वौसिल वे सदस्य वहाँ वी फेडरल 
एगेस्वरी झयान विधानमच्ए बे प्रति उत्तरटायों नहीं है, विश्तु फ्रि भी बुछ 
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केहदरत चासलत के दिमाग--स्प्िटज्रिटर या फ्श्रट झासन खा 
विभार्गों में या हुआ है । फडरते कौंथिट यो हट सहस्य एवं व्रिमास जा 
इायाज हाता है । यद्यावि अपन अपन विभाग बे सिए हर सहरय शत्तरटदी 
हाता है विलतु फहरट कौंसित सामूलिय रूप ये यागन के मामा में निषय 
बरती है शामन व विभागा बे नाम ह्स प्रगार -- 


उाजनतिक सामता का विभाग (ए०॥४०४७ 7क्ुपआाशव्य) 
आधवरिक विभाग ([कारक्शओ 68707 70) 

>याय तथा पूरिय विभाग (30 ८८ छा0 [छाल ग2कुला 
क्ल्या) 


४ सना विभाग (१875 ]06क8/॥॥7 7) 


9 +0 न्‍+ 


५ वित्त तया ग्रीमापुल विनाग [सक्ादाल उण्वे एफॉण्क 
767०#79९४॥) 


६ यावजनिवर अय व्यवस्था विभाग ([0७॥९ स#ाश्याप्ठ0 एशटुबर 
ग्ा0ग5) 
७ दावे तथा रर विभाग (?0/ छाए 0/98१) /0८38707678) 


इन सब विभागों का समस्त फहरट वातुत बे आधार पर सिया गया 
है। सद काय इटा व्िमागा म से किसा वे जिस्म हाट हिट जात हैं ॥ इसे 
विभागों व थाने अनद ब्यूरा सथा अनव रिवाजन होते हैं । 

थू वि फ्टरए कातूना का टागू बरान वा रससरटायिव कष्ट्नों पर 
है अत कहगर सरकार के वमचारिश ता सस्या था # है। फह्र? 
सरवार व अतक पर पर नियुनियाँ फटरव वॉसिट दास टाका जाता हैं। 
सद्यपि कुछ नियुत्रियाँ परत एसस्वटा फहरव द्विस्युनत तथा र व प्रशासन 
भा करता दै। एक विचित्र वात यट है कि कचरे सरकार के परी पर निय 
नियाँ सामापठया चार वप के तिए वा झाता हैं। किलु नियुन्त व्यत्तिया का 
आगे भा उन पटों वर रहने टिया जाता ? बसे वि व अपन पट पर रहते 
द्रय वाद गमार अपराध न वर्रे 4 यटि जनता कास ठात्र सता £ ताव 
६ वष वी आउ सत्र ज़पन पट वर रहते हे बाह स्टियर हा जाव हैं । रिटायर 
दान वी वाट अरे प्ेंचव मिख्त्रा दे । 


फररल कौंसिट और कदरत एसेस्वरी के सवध-स्विटशरटट मे 
क्टदट बौंसिट क्यानू कायवातिया आर फररट शमे स्यती अयावू दिशान मेहर 
के बीच घनिष्त किन्तु विचित्र सम्पाय ”। पहटा याव का यट 5 कि यददि 
फुटरट एसेस्ववा हा परत बौखित वे सटध्या को छुससा ५ै, विनु एक बार 
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पल 
चुनाव हो जेने क बाद फेडरर एसेम्बली फेडरल कौसिल के सदस्यो वो पदच्युत 
नक्ष कर सती । फैडरल कॉसिल के सदस्य चार वप के लिये छुन जात हैं 
और इस अवधि में उनवा उनने' पंद से हटाया नहीं जा एकता । दूसरी बात 
पहे है कि फे*रत कौंसिल के सदस्य फेडरल एसेम्बली के दोनो सदनों वी 
बढ़कों मे भाग छ सकते हैं, भाषण दे सकते हैं और तकों का उत्तर दे सकते हैँ 
फितु वे मतदान व समय वाट नहा दे सकते । तीसरी बात यह है कि यदि 
फ्डर॒ट कौंसिल के किसी सत्स्य द्वारा पेटा क्यि गये किसी बिल को फैडरू 
एसेस्बली अस्वीकार कर दे, तो फेडरल कॉसिल के सदस्य अपने पद से ध्याग 
पत्र नहीं दंत । वे बडी उदारतापूवत फेडरल कौसिल के निणय वो शिरोधाय 
पर लेते हैं ।? चौथी बात यह है हि. फडरल कौंसिल अपनी वरदश्षिकः नीति 
तथा गृह नौति का निर्माण फेडरत एसम्वली की इच्छा के अनुसार ही वरती 
है । इस प्रकार फेटरल कौसिल फेडरल एसम्वली के नियश्रण म हाते हुए भी 
स्थिरता पूवेक अपना काय करती रहती है । 


फडरल कौंसित फैटरल एमम्बली की नौवर है। वि"तु नौपर हाते वे 
साथ हो उसको बहुत महत्व तथा सम्मान प्राप्त है । उसके महत्व का पता 
इस बात स सगता है कि प्राय फेडरत कौतित ही फेडरर एसेम्बली में कानून 
पश्॒ करती है और उमके द्वारा पेश किय गये कातुन पास हो जाते है । इसी 
प्रकार फेडरत एसम्वली फटरल कौसित के सटस्या को त्यागपत्र दने के लिये 
बाध्य नही कर सस्ती | फेटरव एसेम्पली के सदस्य फेटरल कौसिल के सदस्यों 
का बहुत सम्मान देते हैं और उदेकी बात का मान लते है। 

अभ्यास फे लिए प्रश्न 


१ ट्विंटजरएड की फटरल कौंसिल वे गठन, उसके अधिकारा तथा 
कार्यो का वणव कीजिए ।॥ 


२ स्विटजरलड वी कायपालिका अपन ढंग वी अनोखी है। इस 


कथन वो विवचना बीजिए ओर विधान सण्डल के साथ उसके सम्बधधी का 
बणन वीजिए । 


३ “स्वि्जस्ल्ड की शासन पभ्रणार। अपन इस वी एवं विचित्र बरासन 
प्रणाली है। यह जध्यक्षीय घासन प्रणाली और मन्निमण्ल्लीय शासन प्रणाली 
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दानो से भिन्न है प्रिश्सु पिर भी इसम होगा बे बुछ तत्व विद्यमान हैं।” 
राममाइय । 

४. स्विटजरएड़ या बहुए वायपरातिया थी विशप्ताआं यो वन 
बीजिए । 

५ प्पिटजर> हे वी यायवारटिया की सा ब्रिटेय और अमरीशा वी 
पायप्रातिया से वाजिए । उनय बीच अ उर रपप्ट बीजिए । 


६ प्राइग के इस क्या री समाशा सोजिए थी परहरदे बीयित 
स्विट्जरट्ड का एवा एगा संस्था ह जिसतरा अध्ययन अवय जिया णाना 
घाहिए। 

७ भ्विटजर ह या वायपरातिषा वे वर्मा था अधिकारा वा बन 
यीजिए और विधानमण्ण्त वे साथ उसने समउध रपट यीजिए । 


६८ मो एफ शट्राग यो इस थात से आप यों दया सह्मस हैं वि 


स्विट्जरठड की कायपरालिया विषय की सं4धानिय व्ययस्था में अपन गे वी 
निराण है। 


कि अध्याय सात 
सिटजरलेंड की न्‍्यायपालिका--फेडरल ट्िव्युनल 


स्विटजरलए्ड की फडरल झासन यवस्था वा ते सरा महत्वपूण अग वहाँ 
की फेटरक द्रिब्युनत है । स्विटजरल्ड मे फ्डरल 'यायालयों वी बोई « पा 
नही है । वहाँ फेडरल ट्रिध्युतत ही एक मात्र फेडरल यायाल्य है । कण्टनो भ 


अपने अलग-अरग 'यायालय हैं । कटनो के प्यायालय ही फेडरल कानूनों को 
ओर कण्टनों के कानूनी को लागू करवाते है। 


फेडरर द्विब्युतल एकमात्र फेडरल “यायाल्य है और फेटरल बानुना के 
सम्बंध में वह अपील का आततिम तथा सर्वोच्च यायाल्य हैं। इसफ अतिरिक्त 


इसे फेडरल सरकार स सर्म्शाघत अनेक मामला मे मूल क्षेत्राधिवार 
(0जह्वग॥] उपघा8070007) भी प्राप्त है । 


सब फेडरल दशो म प्राय यह व्यवस्था होती है कि वहाँ का सुप्रीम 
कोट वहाँ के विधानमण्डल द्वारा पास किये गये कातूनो वी सवधानिवता बा 
निणय करता है और सविधान की ध्यास्या करता है । अभिप्राय यह है फि 
यदि विधानमण्य्ल द्वारा बवाय गय किसी बानून को वहाँ का सुप्रीम कोट 
सविधान फी भावना के प्रतिरुल मानता है तो व. 


हैं उस असवधानिवा घोषित 
करने रह बर सकता है | इसी प्रसार सविधान को घाराजो बा लय बोर 


भावना बयां है ”स वात का निणय भी सुप्रीम कोट करता है। टम दृष्टि से 
अमरीका वी सुप्रीम कोठ को व्यापक अधिकार प्राप्त है। भारत म भी सुप्रीम 
कोट को सविधान वी व्याख्या करने और ससद हारा पास क्ये गये बिसी 
बातुन वो असवधानिक घोषित करने का अधिकार प्राप्त है, बलि वह कानून 
सविधान की भावना के प्रतिकूल हो । किन्तु स्विटजर०ड का साविधान वहाँ 
के सुप्रीम काट अर्थात्‌ फेंडरल टिख्युनल को इस प्रकार का अधिराएर्‌ नही 
प्रदान बरता । 


यद्यपि स्विटजरल्ड के (८४८ क सविधाव म॑ फेडरल द्विब्युतन वे 
निर्माण वी “यवस्था की गई थो कितु वास्तव मं १८७८ के सतधन ये बाद 
ही इस ट्रिब्युनल का प्रसिद्धि मिट पाई | १८७४ से पहले उस टिप्युनल मे 
“व्याबाधीयां वी सस्या बहुत कम थी और उहह केवल तीन बय के लिये फ़र्रल 


न्‍्ह्‌ 
एसेम्बली द्वारा चुना जाता था । उट़ें काइ निर्धारित वेतद भी नहा मिस्ता 
था, हाँ उतके काम क आाधार पर उह कुछ दनित वास्श्िमिय न्था जाता 
था । उस समय ट्रियुनल या क्षेत्रापिवार भा बहुत सीमित था । थोड़े से 
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हावाना और परौजहार बे मुरन्‍्म हा ट्रिस्युतट बे पाये आते थे । उस समय 
न्याय के अधिवाश मामलों शा निसटारा पदरट एसम्दसा हा बरता थी। 

१६७४ 4 सतापन भे॑ बाल पररट ट्रिब्युनर का सम्मानित रयान प्राप्त 
हा या । इस संथापत के द्वारा यायायाया के निधारित यतस हते भा नियम 
बनाया गया और उनती नियुति ब लिए हुछ दो्से आ विधारित व गई | 
इसो समय दगहा मुस्प बाद वाद बटन जे शासन ([.3०७७ 580) मे ह्यावित 
विया रपा और सका धानार व्मारत उताह ये” । पहर हत्म द्िग्युतट वा 
मुख्य के दे बन (वन मन भाषा छोत्र में हैं) में था। कायवासियां और विधांत 
महल वा मस्य बा” वा में अभी मा है अत बन व राजनति वाठावरण 
से ड्िस्युनत वी मुठ करन जा हह्टि स और परघ भाषा जनता को इशयाजा 
पूर्ति ब जिए ही ट्रिस्युनत का मरय काट योट बे छामन नहर में रथावित 
विया गया। इतना का ने ॥ से सथापन व द्वारा ह्स ट्रिस्युतट जे क्षेत्रापिएर 
का भा बढ़ा टिया गया । छत वाह त्रमष इस ट्विम्युतर व अधिवार द्वष्ा 
इंसवा छक्षेत्रापियरार बढ़ता रहा है । 

फटरल ट्रिग्युनन का गढन 

श्वापाधार--विविट अर 29 व सविधात वे अनुगार यह व्यवस्था है हि 
पहरए द्वियुनरट में २६ से २८ तब वायाघार तथा ११ से ?« छत बवल्यित 
वायाधाद टागे। यायाघाया सचा वकस्यिक यावाध्रादों को पच्रट एसाक्‍ला 
ब सह्स्य ६ व का अवधि व विए चुनते हैं। वायाघायाों तथा ववटिई 
वायाघाधां वो अपन वह पर यार वार छुन जाने वा छग्रिवार है और सामा 
च्यवया हाट तब तत उग धार बाग जाता रट्सा है जब सब व अपने हट पर 
रहना चाहें । यवि सविधात में रायायातधा ठया अअल्यित आायायाधथा के 
स्टायर हासन व लिए बायु वो यो” अधिकतम खसामा वनिधारित नहा |ै विल्‍्तु 
७० वष का आयु होते पर वे थरारपत्र हर खवरामुज हा जात हैं । 

बोग्पताएं--कै "रेट एययटा वे सहरया फ्डेरट कीसिय जे सहस्या 
और फ़डरट कींसिट द्वारा नियुत गिय ग्रय प”टरल सरकार के कमचारियों के 
अतिरिन स्विशजर रद या प्र ?+ नासटित जा नपनत्र कौसिट वा सत्सय चुन 
जाने व याग्य हा द्वियुतत का यायाघाद चुन जान का अपिक्ारा है | यद्यावि 
सविधात मे द्वियुनट वा यायाथाय छत जान बाज ब्यति के रहिए काई 
विहाय याग्यवाए विधारित बडा है आर यद्याति फहरत बातूना में मा इनका 
सास्यवाएं विटिप्ट नद्दा हैं विल्तु फररव एसस्वेटा ढाठी व्यत्ियां वा प्ेश्गव 
ट्रिब्युतव व यायाघाए के रूप मे चुनता है जा बकारत व्यवसाय से सरधित 
हात हैं कयात जा बकाव टाव है या काटने के उायावयों से यादाधाए रद 
चुद हांत हैं या वातुन के प्राफ्सर हाव है या फहरत ट्िस्युनट वा सातियर 
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दहपिदारी रह चुके होने हैं। ट्रित्युतल के “यायाघीया को चुनते समय पेंटरल 
एफ्रेम्वली व्स वात का ध्यान रखती है कि स्विटजरलड बी सीसो प्रमुख 
भाषाओं के लागों को इसमे समृचित प्रतिनिधित्द अवश्य मिले । इतना ही नही 
पेडरल एमेम्बली प्रमुस राजनतिक दला का भी समुचित प्रतिनिधित्व दत वा 
प्रथल करती है ॥ 


फेग्रल द्वियुनर वा कोई "यायाघीश ऐसा चोई काम नहीं कर सकता 
जो कि उसके पद के कत्त व्या के प्रतिकूल हा । वह कसी बष्ठन या फेच्रल 
सरबार की नौकरी या उनका काई काय नहीं वर सकता । वह कोई आय 
धाथा या व्यवसाय भी नहीं कर सकता । विसो लाम कमान वाले उद्योग म 
ब्ोई जिम्मदारी का पद घारण नही वर सत्ता । 


बैतन-- थायाधोशों का ५३,००० फ्रव प्रति वध वतन मिलता है| 
ट्रिसयुनल व प्रेसीडेण्ट को भो इतना ही वेतन मिलता है, वि तु उस प्रतिवष 
३६०० फ्रक अधिक भत्ता दिया जाता है | अपने कायवाल म यायाधीशों को 
लासेन नगर मे ही रहना पढता है । 


द्वि्पुनल् का भसीडेण्ट और वाइस प्रे सोडेप्ड--फेडरल ट्रिब्युनत कया 
एव प्रे सीडेप्ट और ए+ वाइस प्रेसोडेप्ट भी हाता है। पे*रन एसेम्बती 
फेलरल द्वियुनत् क यायाघीशा म से ही एक यायाघीरा वा टियुनल वा 
प्रेसोरेण्य ओर एक अ ये “यायावीर का ट्रिब्युनल का वाइस प्रेसाड ट चुनती 
है । पे सीडग्ट श्र वाइस प्रेमीडेण्ट दो चप वी अवधि के लिए चुने जाते हैं। 
द्विब्युनल का प्र साडेण्ट सम्पूण ट्वियुनल के बाम की निगरानी रखता है। 
भ्रेसीडेप्ट पर महाभियोग (॥7%रए०७&०४४९०४४) भी चलाया जा सकता है। पेड 


रब द्विब्युनल के कमचारिया तथा सचिवो वी समस्या फेनरप एसेम्बली निर्धारित 
करती है। 


फेंडरल ट्विब्पुनल का दोत्राधिकार 

फेडरल टिब्युनल का मुख्य काय इस बात को दवभाकत रवना हकि 
स्विट्जरवड म संवे स्थाना पर फैहरल कानूवा का समुचित ढग से पालन हो । 
अत स्विटजरलत बा फेहरल टि्युनत को मौलिक [ 0780 ) और 
अपीलीय (#97०8४७) दाना प्रक्तार के अविकार प्राप्त हैं।व्सक मौलिक 
क्षेत्रधिवार म॑ सवधानिक व्यवहार व दीवानी फौजटारोी तथा प्रशासन 
सबधी मामले आते हैं। बवीलीय क्षेत्राधिकार म कण्ठनो के “यायाल्यों द्वारा 
दिये गये तिणयो के विह द्ध अबील के मामले आते हैं । 


१ सौछिक सेत्राधिक्षार--मोटिक क्षेत्राधिकार के अधीन सवधानिष' 
दीवानी, फोजदारी और प्रशासनिक प्रकार के मामशे आते हैं । 
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(१) रायधानिक सामदें-यटि पतल्र्शाय और वष्टनों थर॑ बीच गोई 
विया” हो ता यह मामता फहराए ट्रिब्युनस थे सम छाया जाता है | फश्रल 
संयियात शया सष्टोयों ये सद्रियाता के अथाय उागरिवां ये) जा अधियार प्राप्त 
हैं उावे उटठपाय मामउ कहरड ट्रियुसव सामता पर विए जाते हैं । 
यहिं विसा बश्टठा या सालूत पहरट खजिधाय या बश्टन वे संविधातव 
प्रतिवृर हा ता पच्र/ द्वियुनर उस मरव्यानूनों सथा अमाय घावितबर 
सकता है । 

(२) दोवायो सास -- "रद गरकार साया कषटना था बाय पा 
होने बाट होयासा सामट कल्रए ट्रियुनय के सामने छाय जाय हैं । यटि गिसा 
बियाट यो राधि एवं तिधारित राधि से अधिक हा ता वानफ्हरान और 
निगमा अयया तागरियो वे दीप पट होठ थराट मामट फच्रत द्वि्युति व 
सामा सुनयाई थे टिये टाथ जा सा # 4 उागरिक्ता वो सवात्ति, वम्मूल 
वी यागरियता था अधियार थे सयय में काटता था बच उटने वाट भगह़े 
भा फ्हरए द्विपुतत व गामा का थी हैं। यात्िय सब्रधा पानूनों पापा 
राइट और औद्यायिय जाविवार। रापधी वियाध थी रिए भी क#रट द्रिल्या? 
मे सामने ही मुतत्मा छाया जाता है । 

( ) पौजदारों मासये -पौहटारा व अनेक मामरे पह्रत द्वियार 
के शैत्रापिार में आते हैं. जग-- 

(0) सिउलजरटट की मानक टरबव ये विरद्ध हहहीह बे मामट इया 
द्विशुनर भा सामा वियाराध लाए जात है । 

(॥) फ्हरत सस्यथाज। या अधियारिया व पिरद्ध विद्रोह या हिसा बे 
मामला व तनिणय फटरव द्वियुनणए थे करता है 

(४) राष्ट्रो व विर्द्ध किये जाय याए अपराधा वा सुकतम भादया 
द्रिब्युतत ये गम प्रस्तुत किय जाय हैं । 

(४) जिन देगा या उपदवा में सरपोय सग्वार को संतिय याययाहाँ 
बारनी पड़ता है उतक यारणा या परिणाम से गबंथित अपराध बे मुगट्स भी 
इसी ट्विय्युनल पे क्षेत्राधितार मं आात है । 

(४) फह्रव सस्याजा द्वारा नियुया विये गये अधियारिया वे क्षप 
राधा व॑ मुत्रल्मों वा सुनवाई भी इया द्विव्युनत मे द्वाता है । 

(४) प्रशासनिक सामशे--फच्रत द्वियुगत या क्षेत्राधियार मे थाड़े 
ही प्रगासनिक मामर बात हैं। पहर ता प्रगमनित्त मामट फ्टरव कौंसिट 
वा क्षेत्रावितार में थ, ति ठु १६८५ वे याह अय तिरा प्रकार के प्रयासनिव 
मासटा वा निणय पहरे द्विल्याल व हाथ सात टिया गया है +- 


लिटगरलर दी यायपालिया फेडरल द्वियुन ््श्प 


() सध और कप्टना के बीच अधिकार का यदि बोई विवाद हो तो 
उमका विणय फडरल ट्रिप्युतठ ही करता है। 

(०) सावजनिक काटून (ए०७॥० १.09) के सबंध में यदिदोंया 
दो मैं अधिक कृण्ट्नो के दीच बोई विवाद हा तो उसका निर्णय फ्डरछ 
रिब्युनल हो करता है! 

(४४) नागरिकों व सवधानिक अधिकारों वे उत्ल्घन (एण&४०४) 
के मुक्त्मे भी इसी टियुनन मे निर्णीत होते है । 

(ए) दी वष्टना के बाच हुए कक्‍रारों या सधियों वे उत्हघन वी 
जिकायत के मामछा का निप्रटारा भी फेडरल टिव्युन” ही करता है। 

३ अपीलोय क्षेत्राधिकार--स्विटजरत्ड के पड़रह द्वियुनल को 
बहुत सामित अपीलीय अधिकार प्राप्त है । कण्टनो के यायालयों द्वारा दिये 
गये निभयो के विरद्ध फश्ररु कॉछिए मे बंबद ठभो उपाए थी जा सकती है 
जब इस मामछे वा सबंध बहुत बडो घन राशिसे हो ! 

”. अमरोका की सुप्रीम कोट के साथ फ़ेडरल टिव्युनल वी तुलना--- 
अमर्रीकी क सुप्रीम कोट वी तुलना म्‌ स्विटाइलड दे फ्टरल टिब्युनल की 
गक्ति तथा अधिकार कम हैं। दोनो म॑ जनेक वाता में वी विभिन्नता पाई 
जातों है। वी हम सक्षेव मं उनेका जव्ययन करगे-- 

॥. (१) फेहरव “यायपारिया ([छ0तेशब उएवेण०७०७) वी सबस वडी 
विधेषता य” होतो है कि वह दन के संविधान की सरक्षवः होती है। वह 
संविधान को “याध्या बरतने वाली सर्वोच्च प्तस्था हाती है और यदि दश का 
विधान मण्दत कोई ऐसा कानून पास कर हे जो “यायपातिका के विचार से 
सर्विघान की मूल भावना कै प्रतिकूल हो ता यायपालिका ऐसे वानून को 
असुर्वधानिव' घोषित वरवे उस प्रभावगूय वना सवती है । अमरीका के सुप्रीम 
वोट व यह अधिकार प्राप्त है कितु स्विश्जररूर वी फ्डरल टिप्युनल को 
यह अभिवार भ्राप्त नही है। इस अधिकार वो -यायित पुनरीक्षण (7प्रकाथथे 
0) का अधियार बहा जाता है । स्विट्जनरल्ट वी फेडरल द्विव्युनए चहाँ 
वीं फैडरल' एमम्बलीं द्वारा पास क्यि गये विसी वानून को असवधानिय 
घोषित नही क९ सवत्ती ।हाँ इतना अव य है कि यदि विसी कष्टम द्वारा 
पास किया गया वई कामून फेडरल सबिधान वी भावना क प्रतिवू हो, वो 
फेट्रल द्वियुतल उस असवधानिक घावित कर सकती है। कत्त फ्डरए 
द्विब्युदट वा यायिक पुनरीक्षण का अधियार बहुत वम और सीमित है। 

(१) स्विटजरल्‍्ड भ फ्च्रल ट्रिब्युनल के 'यायाथीश्ञों को वहाँ को 
फ्हरत एसेम्बरी ६ व वी अवधि बे ल्यि निर्वाचित करती है. जब वि 
अमरीदा व सुप्रीम काट के पयावाधावा को वहा वा प्रसीदवेष्ठ सीनट व 
स्तौहृति से जोवन भर दे लिय नियुक्त कग्ता है । 
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(३) स्विटजरए रु वो संघीय “यायपालिया में बवत एप ही यायालय 
है अर्पात बयत फररए द्विन्युतस है । वि तु अमरीका मे केह्रट “यायाट्यों 
यी एक पूरी उराता है, जिगम खसंबिट स्यायायय और जिला ययायातय 
आ्ि भी हैं। 

(४) टििटजेरलड यी फर्रव ड्विब्युनत वे “यायाधी”ों को यहाँ वी 
फररव एसम्बटी घुनती हैओऔर पदय्च ट्रिब्युनल वा ध्रतिवपत अपने वार्यों वी 
रिपाट पह्गट एसम्येडी के सामत पा गरनी हानी है अत फहरे ड्रिब्युतत 
बुछ्द ह2 तव फ्टरल एगग्वलो य प्रभाव मे है। एविन अमरीका भी सुप्रीम 
कोट बहा थी सीनट वे अधीन या उसके प्रमाय मे विल्छुट यद्दी है। 

(५) प्रगांसनिक मुयत्म अमरोवा से साधारण “यायालया मे खुन जत 
हैं त्रितु स्विटजरलड मे जपधिराश प्रशासनिय सामक फहरत ड्रविब्युनल बे 
मामन ही भात हैं । 

(६) अमरीबा की सुप्रीम काट संविधान थी सर्वो घ स्यास्पावार 
तथा सरशव है । अपनी “यास्या व बल पर उसने संयिधान या बहुत विवास 
एिया है विसु स्विजरणएट वी फहरर द्वियुनत ने ता सविधान थी व्याश्या 
बार है और ने संविधान थ्री ररशक है। 

उपराक्त विवरण रा यह बात बित्युल स्पप्ट है कि स्विटजररदवी 
फडरए द्विब्युतत अमरीका थी सुप्रीम बांट वी तुझुना मे एक बर तथा 
कम अधियार बाली प्यायपारिवा है । रिविटजरटड वी प्रश्रछ ट्विब्युनल वो 
“ग्रायिव पुनरीक्षण (7एतालढ 7?९४॥०७) वा अधियार धायद इसलिय मही 
लिपा गया है हि बहा थी जनता ही सर्वोच्च सत्तावान है। जय पेडरल 
एमम्बली वे सटस्य जनता द्वारा प्रत्यव ढग से चुन हुए द्वात हैं ता फेडरस 
एसम्वरी द्वारा पास व्रियां गया सानून जनता वी सहमति से बनाया गया 
बायून माना जाना चाहिए । अत यदृ बात उचित नहा हांगा कि जनता मी 
इच्छा क अनुसार बनाय गये वानून यो रह बरन वा अधिकार “यापाहितवा 
अथात फ्टरां द्वियुनर वा सोप लिया जाय।॥ सब अतिरिक्त जनता विसी 
वानून वा पस” ने कर ता वट जनमतनसग्रह के समय बातून यो अस्वीवार 
क्र द या अपनी इच्छा व अनुसार नया वात़ून पास करवाते वे लिय प्रस्ताव 
द दे इसलिए स्विटजरएड मे जनता की इच्श या ययायपालिया ये उच्च 
स्थान टिया गया है। इस सयध मे हम हू वर वा कहना उचित ही हैकि 
स्विटजरः डे वी जनता टावयथ बर्धात जय्ता वी इच्टा को सवधानिवता स 
अधिक महत्व त्ती है ॥ 
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स्िटजरलट की प्रायवानिका फ्ेटरल द्विपुनल 399 


अ्रम्यास के लिए प्रश्न 


१ स्विटजरलड वी सधीय “यायपालिका के समठन तथा उसने 
क्षेत्राधिकार वा वणन कीजिये । 


२ स्विटजरतड वी सघाय प्यायपालिका तथा अमरीका वी संघीय 
"यायपरालिक्य को तुलना वीजिये । 


३ 'स्विटजरल्ड मे सधीय “यायपालिका को सर्वोच्च स्थान प्राप्त 
नही है ।” इस क्यत पर टिप्पणी कोौजिये | 


४ हंस हावर य॑ इस कथन के सवध मे अपन विचार व्यक्त वीजिये 
कि स्विटजरल्ड का जनता लोकतत्र को अर्थात्‌ जनता की इच्छा वो सवधा 
निकता से भी अधिक महत्व दती है । 


५ स्विटजरलड के फेडरल ट्रिव्युतल वे गठन और उसके क्षेत्राधिकार 
वा बणन करते हुये यह बताइए कि इसवा स्थान अमरीका वी सुप्रीम कोट के 


सामने सगणस है + 


लिटजरलड में दल प्रणाली 03 


[एर्णलवत्रणाश ऐणेकाणणाग90) मी कमी के परिणामस्वरूप चुनाव वे समय 
बडी धूम धाम गर्मागर्भी, या दो धूप नहीं होती ओर न अधिक धन खच होता 
है। चुनाव शा तपूण ढग से तया वम्र सच मे सम्पन्न हा णाते हैं । 
दले के कायक्भम--स्विट्जरछड में क्थोल्वि पजरवेटिव पार्टी हो एफ 
हैी पार्दी है, जो घामिक आधार पर बनाई गई है | आय सभी राजनेतिक दछ 
सामाजिक, आधिव या राजनतिवः आधार पर बने है। लगभग सभी दर छोब- 
ताज मे विश्वास करत हैं। शासन वी प्रमुष नीतियाँ यहाँ त्व कि विदेशी 
नीति भी लगभग निरिचित है और हर सरवार चाट वह विसी भी दल वी हा, 
उसमे मूलभूत परिवतन वी माँग नही करती । 
+. कथोलिव वजस्वेटिद पार्टी सघ शासन ये बढत हुये अधिकार की 
विरोधी है. वह चाहता है विः कप्टनो को अधिक अधिकार तिये जाय। यहे 
निजी सम्पत्ति मै पल में है। वहू स्तिटजरलड म क्ग्रोटिव चच के अधिवारों 
की हिमायव ब्रती है। रडिक्ल पार्टी सघ शासन वे जधिकारा को बढान तथा 
उसे हृढ करने व शतिशाली बनाते वे! पे में है। पीजेंदट्स पार्टी (व्रिसान- 
पार्दी) ऋषि तथा किसाता के हितों का ध्यान रखती है । यह पार्टी भी संघ 
शासन को चक्तियाली बनाय रखते के पक्ष मं है ।स्विस सांशल डेमप्रेटिया 
पार्टी का जसा नाम है बसे इसके उद्दगय नहीं है। यह भी लाकत न में विश्वास 
करती है । यह पू 'जीवाद तथा समाजवाद को मिल्ग वर चलना चाहती है। 


यहे कुछ बुनियाटी उद्यागा का राष्ट्रीयकरण भी चाहती है। यहू दर स्थियों 
मो वोट का अधिकार तेने का हिमायत्ी है । 


प्रमुख राजनेतिक दल 

रेडिक्ल पार्टो, (0६0॥०७8॥ 90705)--यह दल स्विटजरछड वा एक 
वत्तिशाली दल है । यह हल चाहता है कि फेडरल सरकार को अधिकाधिक 
शक्ति प्रदान वी जाये । लूकिनि इसके साथ ही यह दर वैण्टनो वी शक्ति और 
उनकी स्वायत्तता का समाप्त करने या उनका, अनिश्रमण करने के लिए तयार 
नही है । यह दल भ्रस्यक्ष चुनाव तथा प्रत्यक्ष लोकतात का समथक है। यह दव 
चाहता है कि आथिक मामलों में सरकार थाडा ही हस्तक्षेप करे | यह दल 
धमनिरपेक्षता, -यक्तिगत स्वाधीवता और राजनतिक स्वात बूथ का हिमायती 
है । इस दर को स्विटजरलड वी तटस्थ नीति म परृण जारपा है । देश वी श्क्षा 


के प्रति यह दल सजग रहता है। नेशवछ कॉंसित और फ्डरल कॉलसिल में 
इस दल के काफी सदस्य हैं । 


कथोडिक कजरवेटिव पार्टो (0#006 ए०ा३०७ए8धए७ ए४४5)-- 
मह दल कण्टना वी स्वायत्तता तथा सघ शासन के अधिकारों के विकेद्धीकरण 
के पक्ष म है । इस दल का कहना है कि सरकार को जनता कवध्यनिगत जीवन 
तथा उतकोी सर्म्पत्ति के मामछ में ततिक भी हस्तक्षेप नही बरता चाहिए | इस 
दल वी एवं विशप माँग यह हैं कि फेडरल कौसिल दे सदस्यो का चुनाव सीधे 


